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IBP-Lotse: Wo sind welche Informationen zu finden?

-.! www.natura2000-unterelbe.de

Alle Texte und Plane des IBP kénnen von der Internetseite des Integrierten Bewirtschaftungsplans (IBP) als pdf-

Dateien heruntergeladen werden. Dort erscheinen auch Mitteilungen / Newsletters.

Diese Seite ist mit weiteren Internetseiten verlinkt, die den Zugang zu Informationen Uber die Aktivitdten verschie-
dener in der Unterelbe tatigen Stellen und Organisationen eréffnen.

www.portal-tideelbe.de www.tideelbe.de
www.arge-elbe.de www.wasserblick.net

Gemeinsam bieten die miteinander verlinkten Seiten einen umfassenden Uberblick iber Zustand, MaRnahmen-
programme und Forschungsaktivitaten mit Natura 2000-Bezug im Elbeastuar. Die Verantwortung fur den Inhalt

der jeweiligen Seiten liegt bei den sie betreibenden Stellen.

Aufbau des vorliegenden Berichtes:

Gesamtraumliche und teilrAumliche Betrachtung

Der Planungsraum erstreckt sich Uber eine Stromlange von ca. 148 km und umfasst eine Gesamtflache von
46.815 ha. In einem so grof3en Gebiet erfordern einige Sachverhalte ein abgestimmtes Vorgehen auf der Ebene
des gesamten Planungsraums. Das Astuar ist aber auch ein in sich vielfiltiges Gebiet. Manche Fragestellungen
lassen sich besser auf der Ebene von Teilrdumen behandeln. Dementsprechend setzt sich der IBP aus zwei
Hauptteilen zusammen. Im allgemeinen Teil A wird der Ubergeordnete Rahmen abgesteckt, der im Teil B auf der

Ebene von sog. Funktionsrdumen mit Leben gefillt wird.

Im Teil A ,Gesamtraumliche Betrachtung“ werden Fragestellungen behandelt, die fir das gesamte Planungsge-
biet von Relevanz sind. So werden der rechtliche Rahmen und der gewahlte Ansatz der integrierten Natura 2000-
Planung erlautert. Ein Uberblick tiber die aktuelle Situation von Natura 2000 und (iber die Nutzungen im Pla-
nungsraum wird gegeben. Darauf aufbauend werden die Leitlinien des integrierten Zielkonzepts und Hinweise zu

seiner Umsetzung vorgestellt.

Im Teil B stehen die 7 Funktionsraume des Elbeé&stuars im Vordergrund. Auf lokaler Ebene werden die Wechsel-
wirkungen zwischen Natura 2000 und Nutzungen sowie die wichtigsten Partnerschaften identifiziert. Fir jeden
Funktionsraum werden Handlungsziele definiert und konkrete MaRnahmen vorgesehen.

Folgende Detailinformationen finden sich im Anhang:

— MalRnahmen-Blatter

— Detailplane

— Fachbeitrage der Planungsgruppen der Lander Hamburg und Schleswig-Holstein

— Datenzusammenstellung zu den Natura 2000-Gebieten des Planungsraums
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zu den Natura 2000-Gebieten der Unterelbe

Abb. 1: Struktur des IBP






IBP Elbeéstuar, Teilgebiet HH / SH v

Inhalt
Teil A: Gesamtraumliche Betrachtung
Das Elbeéstuar — eine lebendige Region!
Vision der Planungsgruppe Hamburg und Schleswig-Holstein fiir das Elbe&stuar............cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 6
Al LT 018 0 U Vo TP EPROPPRP 9
A.2 LR Ll aaT=T ol oT=To [TaTo U] Te =T o PP 11
A2.1 ReChtliChe GrUNAIAGEN ....ccco it e e e e e e e st e e e e e e e eraeeas 11
A2.2 AUFGADENSTEIUNG ... et e e e e et e e e e e aeeeas 12
A.2.3 BearbeitUNgSQEDIeT.......eeiiii e 13
A24 VOIPGENEINSWEISE .......eeeeieie e ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e e e aaee e et e e e e e e e ntbeeeeaeeeeaannasteeaaaeannseneeas 15
A24.1 Beteiligung der verschiedenen INtEreSSENSGIUPPEN .....cccvevvirieieeeiieiiireeeeeeeeeiereeree e e e e snevaeees 15
A2.4.2 FUNKLONSTBUMIE ...ttt e et e s e e e et e s e e e nnee s 15
A.2.4.3 ENtSTENUNGSSCRIITIE ...uiiiiiiie e e e e e s e e e e e s e e e e e e e ennae s 17
A2.44 L= U= =T o PP PR 17
A3 SItUALION IM PIANUNGSTAUM ...ttt ettt ettt ser e seb e sb e seb e e sbeesresssneesanee e 19
A3.1 AKEUEIIE STUBLION .....eeeeiieeee ettt e e et e e e e e e nnn e e e e e e 19
A3.1.1 NALUFA 2000 ... .eiiiiiiiiie e 21
A.3.1.2 NUEZUNGEN <.ttt 27
A.3.2 ZUKUNFtige ENtWICKIUNGEN ....vviiiiii et e e e e et e e e e e e sataraaeeaan 29
A3.21 Wiederansiedlung und Wiederausbreitung von Arten des Anhangs Il FFH-RL..................... 29
A3.22 KIMAWANGEL. ... s 30
A3.2.3 LNV ]V A 4 (=7 o ST PPP PP 32
A4 INtEGMENES ZIEIKONZEPL ... .eiiiriiiiie ittt et sar et sr et seneenare s 33
A4l NAIUra 2000-ZIEIE ......eeeeiiieee et e e e s e s 33
A411 (Lo ] ]t= 1 =T o OO TP OO P TP TSP P PP ROPP PP 33
A41.2 Natura 2000-HandluNgSTelder ........ .o 35
A.4.2 NULZUNGSZIEIE ittt ettt e e ettt e e e e e e et e e e e e e e s s tb b et e eaeeesesnsaseeeeasnnsaeeeas 36
A4.3 INEEOIIEITE ZICIE .. ettt e e ettt e e e e e e sttt e e e e e e e nnnneeee e e e nnseeeeas 37
A4.3.1 Integrierte QUAIILALSZIEIE ..........ccuiiiiiie e e e e e e s e e e e s sanrreeeas 38
A4.3.2 Integrierte Ziele fir einzelne Handlungsfelder............ ..o 39




y IBP Elbeéastuar, Teilgebiet HH / SH

A.4.33 Ziele bis 2020 und 1&NgEerfriStige Zi€le .........oooueiiiiiiiiiie e 48
A5 Ubergeordnete MaRNANMEN..........c.ciiviiiriieiicteiete ettt et et st bese st sbese st et esesbe b eseebesbe e sbeseeresans 50
A5.1 MethodiSChe LEIthNIEN .......cooiiiiiiiiii s 50
A5.2 Funktionsraumibergreifende Programme fir Arten und Lebensraumtypen ...........ccccccoevveeen. 53
A5.2.1 Programm fur den Schierlings-Wasserfenchel.............cccoiiee e 53
A5.2.2 Programm fUr i€ FINTE ......cooiiiiiiiiie et 55
A5.2.3 Programm fur Auenwalder (Lebensraumtypen *91EQ, 91F0) ........occcuvvieiieeiiiiiiiieeee e 57
A5.2.4 Programm fur Uferstaudenfluren (Lebensraumtyp 6430)........cccccveiimmieeiiiieeiniiieenieee e 59
Ab5.25 Programm fur Wiesenlebensraumtypen (LRT 1330, 6440, 6510).........ccceeeiiiiiiiieeieennniiinenne. 61
A5.2.6 Programm fir Limikolen (BrutvorkOMmMEN) .........ccuuviiiiiiieiiiiie et 63
A5.3 MaRRnahmen von allgemeinem CharakIer ............c.uuiieiiiiiiiiiiii e 65
A.6 Hinweise flr die UmSEetZUNG AeS IBP.........oooiiiiiiiieeete e 67
A.6.1 Umsetzung von Natura 2000-Maf3Nalmen ...........ooiuiiiiiiie e 67
A.6.2 Hinweise fiir die Planung und Genehmigung von prufpflichtigen Vorhaben........................... 68
A6.2.1 Vertraglichkeitsprufung nach 8 34 Abs. 1 BNatSChG.........ccccociiiiiiiiiiiiiicnic e 69
A.6.2.2 MafRnahmen zur KONAreNZSiCNEIUNG .......ccoiiiiiiiiiiie it 71
A7 1Y Fo a1 (o] 1 T PSRRI 75
L] oSS 1STU o OO PPPPP 78
Abbildungen
ADD. 11 STIUKIUE GBS IBP ...t e et s e st e e st e e s e e 5
Abb. 2:  Biogeografische REGIONEN EUIOPEAS ......ccovuviiiiiiieeiiiie ettt ettt e et e st 10
Abb. 3:  BearbeitungSgeiet dES IBP ... 14
Abb. 4:  Ubersicht Gber die 7 FUNKHONSTAUME AES IBP.........ccvciiviiiirietiiieeete ettt ettt ere e ere v e v 16
Abb. 5:  Verteilung der Niveauflachen im Elbe&stuar (WSA Hamburg 2007) .........ccuuveeiieiiiiiiiieiee e 19
Abb. 6:  Gradienten von Salzgehalt, Tidehub, Schwebstoffen, Sauerstoff- und Cadmiumkonzentration in
BN UNLEIEIDE ... e 20
Abb. 8:  Lebensraumtypen der FFH-RL im EIDEASIUAY .......cccuvviiiiiiiiiiiee e 22
Abb. 9: Blite, Grundblattrosette und Frichte des Schierlings-Wasserfenchels.............ccccooinin 23
Abb. 10: Flussneunauge (links, Mitte), FINte (FECNTS) .......uviiiiiiieiiiiie et 23
Abb. 11: Zugwege ausgewahlter Vogelarten (Watvdgel, Ganse, Schwéne, Méwen, Stdrche, Greife)............... 24




Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Tabellen

Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

12:

13:

14:

14:

16:

17:

18:

19:

20:

21:

10:

11:

12:

13:

IBP Elbeéstuar, Teilgebiet HH / SH v

Vogelarnen des EIDEEASIUAIS. .......ooi i ittt e e e e e e aneee
Prognostizierte Entwicklung des Verbreitungsgebiets der Bekassine (Huntley et al. 2007)..................
Natura 2000-HanAIUNGSTRIART ..ot e e e e e e e e ean
Integrierte Qualitatsziele fUr das EIDEASIUAN ...........ccviiiiiiiiiii e
MaRnahmenschwerpunkte fur den Schierlings-Wasserfenchel ...........ccooooiiee
MafRnahmenschwerpunkte fUr die FINTE..........ooviiiiiiii e
MaRnahmenschwerpunkte fir den TideauenWald ...............oooiiiiiiiiiiie e
MafRnahmenschwerpunkte fir Uferstaudenfluren ...
MaRnahmenschwerpunkte fir WiesenlebensSraumtyPen .........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e

MafRnahmenschwerpunkte fUr LIMIKOIEN ............oooiiiiiiiic e

Natura 2000-Gebiete des Elbeastuars (Hamburg und Schleswig-Holstein)............occuvvieiiiiiiiiiiiiennen.
Abgrenzungen der 7 FUNKHONSIAUME S IBP ....c...uviiiiiiiieiiee e
Erhaltungsziele der FFH-Gebiete des Elbeastuars: Lebensraumtypen des Anhangs | FFH-RL...........

Erhaltungsziele der FFH-Gebiete des Elbeastuars: Arten des Anhangs Il FFH-RL (Hamburg und

SCIIESWIG-HOISTEIN) .....eeeeeeeeiiiite et e ettt e e e e e sttt e e e e e e s bbbt e e e e e e e s anbbe e e e e s s annbeneeeas
Erhaltungsziele der Vogelschutzgebiete in Schleswig-Holstein und Hamburg...........cccccovieeiiiniennnee.
Erhaltungszustand ausgewahlter Lebensraumtypen und Arten der FFH-Gebiete des Elbeéstuars......
Im Elbeéstuar und in seinem unmittelbaren Umfeld ausgeubte Nutzungen und Aktivitaten .................

Prognose der Niederschlag- und Temperaturenwicklung fir den Zeitraum 2026-2055 im

[ [oTST 1) (U = | ST
Natura 2000-Kernziele fur den Zeitraum 2010-2020...........uueeiieeiiiiiiiiieeeeeeeeieee e e e e e e e eerre e e e aeaes

Lebensraumtypen und Arten des Elbeéstuars mit schlechtem Erhaltungszustand in der

atlantischen biogeografischen Region von Natura 2000...........c.ocoiiiiiiiiiiiieiiiieeee e
Vogelarten mit besonders bedeutsamen Vorkommen im ElIbe&stuar ...........ccccoociiiiiiiiiiiiiiiiien e

Monitoringrhythmen fiir Lebensraumtypen des Anhangs | und Arten des Anhangs Il FFH-RL im

EIDEASTUAL ...ttt ettt E e n e
Monitoringrhythmen fiir Brut- und Rastvogelarten im EIDEASIUAr ...........oooiiuiiiiiiiiiiiiiiie e




y IBP Elbeastuar, Teilgebiet HH / SH

Teil B: Funktionsraumliche Betrachtung

B 1: Funktionsraum 1
B 2: Funktionsraum 2
B 3: Funktionsraum 3
B 4: Funktionsraum 4
B 5: Funktionsraum 5
B 6: Funktionsraum 6

B 7: Funktionsraum 7

Anhang

1 IBP-MaRnahmen fir Hamburg und Schleswig-Holstein:
— MafRnahmen von allgemeinem Charakter (A-MafRnahmen: Definitionen, Liste, Beschreibungsbdgen)

— Funktionsraumspezifische MaRnahmen (FR-Maflnahmen: Definitionen, Liste, Beschreibungsbdgen)

2 Standard-Datenbdgen der Natura 2000-Gebiete im hamburgischen und schleswig-holsteinischen Teil des
Elbeéastuars,
Erhaltungsziele fiir die Natura 2000-Gebiete des schleswig-holsteinischen Teils des Elbeastuars (Amtsblatt
Schleswig-Holstein 2006)

3 Fachbeitrage

— Denkmalpflege Natura 2000

- Henae — Allgemeine Beschreibung des Planungsraums

— Gewerbe, Industrie, StraRenbau

— Ubersichtskarten
— Kiistenschutz
_  Landwirtschaft — Natura 2000-Mafinahmenprogramm (2009):
—  NeuresiEnEnde - Grundlagenbericht: Okologische Anspriiche der Natura 2000-

Raumblanun relevanten Arten und Lebensraumtypen, Handlungsbedarf,
2 & MafRnahmentypen
— Tourismus
- MaRnahmenvorschlage fiir die 7 Funktionsrdumen jeweils aus:

= Unfallvorsorge - Beschreibung der Funktionsraume in HH und SH

— Wasserstralen und Hafen - MaRRnahmenblatter
— Wasserwirtschaft - Karten mit MaRnahmenvorschlagen
- WRRL

A-4
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Abklrzungen

Abs. Absatz

Art. Artikel

BfN Bundesamt fir Naturschutz

BNatSchG  Bundesnaturschutzgesetz

BSU Behdorde fur Stadtentwicklung und Umwelt der Freien und Hansestadt Hamburg
BVerwG Bundesverwaltungsgericht

bzw. beziehungsweise

d. h. das heif3t

dt. deutsch

engl. englisch

FFH-RL Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

FFH-VP FFH-Vertraglichkeitsprifung

gaf. gegebenenfalls

ha Hektar

HH Hamburg

HPA Hamburg Port Authority

IBP Integrierter Bewirtschaftungsplan

Kap. Kapitel

km Kilometer

LKN Landesamt fur Kiistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz des Landes Schleswig-Holstein
LLUR Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein
LRT Lebensraumtyp des Anhangs | der FFH-RL

m Meter

MLUR Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein
NI Niedersachsen

NLWKN Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
NSG Naturschutzgebiet

RL Rote Liste

Rn. Randnummer

S. Seite

SH Schleswig-Holstein

sog. sogenannt

TEEB The Economics of Ecosystems and Biodiversity

u. a. unter anderem, unter anderen

usw. und so weiter

u. u. unter Umstanden

vgl. vergleiche

VSchRL Vogelschutzrichtlinie

WSD-N Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord

WSV Wasser- und Schifffahrtsverwaltung

WRRL Wasser-Rahmenrichtlinie

z. B. zum Beispiel

A-5
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A-6

Das Elbeéstuar — eine lebendige Region!

Das Elbeéstuar mit seinen Nebenflussen ist gepréagt durch den Einfluss der

Gezeiten und reicht von der Mindung bis Geesthacht. Es ist die Lebensader
einer ganzen Region und steht weit tber die Deichgrenzen hinaus in funktio-
nalem Bezug zum Natur- und Wirtschaftsraum der Metropolregion Hamburg.

Als Bestandteil des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 ist es ein
wertvoller dynamischer Lebensraum fir alle dstuartypischen Pflanzen
und Tiere.

Der gezeitengeprégte Strom hat gentigend Raum, um sich an verénderte hyd-
romorphologische Bedingungen, wie sie sich etwa durch den Klimawandel
ergeben, dynamisch anzupassen. Die Verédnderungen der Elbe werden eine
dauerhafte Herausforderung bleiben, um die Sicherheit der Menschen hinter
den Deichen zu jeder Zeit zu gewahrleisten.

Die Hafen an der Elbe spielen eine wichtige Rolle im globalen Handel. Der
Warenumschlag bringt der Region langfristig wirtschaftliches Wachstum und
Wohlstand. Die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffverkehrs sind gewéhr-
leistet. Die Unterhaltung der WasserstralRen erfolgt im Interessensausgleich
mit den Belangen des Natur- und Kiistenschutzes.

Das Elbeastuar einschlieflich der Nebenfliisse ist, auch auf Grund seiner sehr
guten Wasserqualitét, ein Naherholungsraum und Gberregionaler Tourismus-
magnet. Die naturvertragliche Freizeitnutzung fordert das Bewusstsein fir den
Wert der Landschaft durch vielféltiges Naturerleben.

Die landwirtschaftlichen Betriebe gewéhrleisten den Erhalt von typischen
Kulturlandschaften und produzieren wie die Fischereibetriebe Lebensmittel
von hdchster Qualitat. Die Jagd wird so ausgetibt, dass sie den Erhaltungszie-
len der Natura 2000-Gebiete nicht entgegensteht.

Die Menschen im Elbeéstuar sind hier verwurzelt, engagieren sich vor Ort
und stehen tiber Grenzen hinaus im engen Austausch miteinander, um den Er-
halt und die nachhaltige Entwicklung dieser Region gemeinsam voranzutrei-
ben.

Vision der Planungsgruppe Hamburg und Schleswig-Holstein fiir das Elbe&stuar
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A.1  Einfuhrung

Von Geesthacht Glber Hamburg und bis zur Miindung bei Cuxhaven ist die Unterelbe die Lebensader einer gan-
zen Region. In der Metropolregion Hamburg leben und wirtschaften heute ca. 4,3 Millionen Menschen. Im Wech-
selspiel von Strom, Gezeiten und Nordsee hat sich ein einmaliger Naturraum gebildet. Die Unterelbe, auch Elbe-
astuar genannt, ist die Heimat zahlreicher Pflanzen und Tiere, von denen einige weltweit nur hier vorkommen.

Das Elbeastuar besitzt fir die Erhaltung der Natur in Europa eine her-
ausragende Bedeutung und ist in das Naturschutznetz ,Natura 2000“
aufgenommen worden. Gleichzeitig ist das Astuar seit Jahrhunderten

Elbeastuar

Als Astuar wird der Abschnitt der Elbe
bezeichnet, der von der Nordsee (Gezei-

die Grundlage erfolgreichen Wirtschaftens der hier lebenden Men- ten, Salzgehalt usw.) gepragt ist. Hier gibt

schen, die wiederum die Landschaft maRgeblich gepragt haben. Im  ©S fidebeeinflusste Lebensraume mit rei-
nem SUR- oder Salzwasser oder einer
Mischung aus beidem (Brackwasser), in

denen besondere, genau an diese Ver-

Astuar begegnen sich vielfaltige Nutzungen wie Schifffahrt und Indust-

rie, Fischerei und Landwirtschaft, Tourismus, Erholung oder Wasser-

héaltnisse angepasste Tier- und Pflanzen-
arten leben.

sport.

Hauptziel der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) ist die Erhaltung der biologischen Vielfalt in Europa. Zahl-
reiche Arten und Lebensraumtypen sind heute europaweit bedroht. Fiir die schutzbediirftigsten Arten und Lebens-
raumtypen wurden besondere Schutzgebiete ausgewéhlt, die gemeinsam das européische 6kologische Netz Na-
tura 2000 bilden. Bestandteile dieses Netzes sind die gemaR FFH-RL bzw. Vogelschutzrichtlinie (VSchRL) aus-
gewiesenen FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete. In diesen Gebieten sind die notwendigen MaRnahmen zu er-
greifen, um den sog. gunstigen Erhaltungszustand der Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Inte-
resse zu erhalten und — wenn nétig — wiederherzustellen. Diese Malinahmen werden in Bewirtschaftungsplane
verankert. Die Erhaltung der biologischen Vielfalt kann in manchen Fallen die Fortflilhrung oder auch die Forde-
rung bestimmter Tatigkeiten des Menschen erfordern.

Natura 2000 beruht auf dem Gedanken, dass sich der Schutz des Na- Bewirtschaftungsplan

turerbes mit dem allgemeinen Ziel einer nachhaltigen Entwicklung ver- Der Name ,Bewirtschaftungsplan® ist die

einbaren lasst. Dementsprechend sind die wirtschaftlichen, sozialen, Ubersetzung des englischen Begriffs

kulturellen und regionalen Anforderungen in den Natura 2000- Bewirt-
schaftungsplanen zu beriicksichtigen.

Aktivitaten und Vorhaben, die sich schadlich auswirken kénnten, sind
jedoch auf ihre Vertraglichkeit mit den Zielen von Natura 2000 zu pri-
fen.

»,management plan®, der in der Fachspra-
che des Naturschutzes in Deutschland
Ublich ist.

Gemal 8§ 32 (5) BNatSchG werden Ma-
nagementpléane fir Natura 2000-Gebiete
LBewirtschaftungsplane“ genannt.

Der integrierte Bewirtschaftungsplan fur Natura 2000 im Elbeéstuar (IBP Elbeé&stuar) hat das Ziel, den Schutz ei-
ner einzigartigen Natur zu sichern und ausgewogene Ldsungen zur Integration der Nutzungsbelange aufzuzeigen.
Eine gesunde und naturnahe Unterelbe ist nicht nur fur die Natur, sondern auch fir die hier lebenden und wirt-
schaftenden Menschen ein Gewinn (vgl. Vision).
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Die gesetzten Zielprioritdten und das vorgeschlagene MaRnahmenprogramm dienen dazu, der Verantwortung der

Natura 2000-Gebiete des Elbeastuars fiir den Naturschutz in Europa gerecht zu werden. Die Unterelbe besitzt

nicht nur auf der Ebene der sog. atlantischen biogeografischen Region, zu der sie gehort, sondern auch als Ver-

bindung zum Natura 2000-Netz der kontinentalen Region im Flussgebiet der Elbe eine besondere Bedeutung.

IENEDEEEE

Azores Is.|

- s

Madeira Is.| -

Indicative map of
biogeographical regions
2008

Alpine

Atlantic

Black Sea

Boreal

Continental f
Macaronesia
Mediterranean
Pannonian

Steppic

{,J

1000 1500 km

0 | s

Abb. 2: Biogeografische Regionen Europas
(http://ec.europa.eu/environment/nature)

Die vorliegende Planfassung gilt fur den Zeitraum 2010-2020. Wesentliche biologische und hydromorphologische

Prozesse des Astuars spielen sich allerdings in langeren Zeithorizonten ab. Die formulierten Ziele und Empfeh-

lungen sind deshalb in eine Gesamtperspektive eingebettet, die Uber den Zeitraum 2010-2020 hinausweist.
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A.2 Rahmenbedingungen

A.2.1 Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlagen fur Natura 2000 sind
— die Europaische Vogelschutzrichtlinie (VSchRL) zum Schutz der wild lebenden europaischen Vogelarten und

— die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) zum Erhalt der aus européischer Sicht besonders schutzwiirdigen
Lebensraume sowie Tier- und Pflanzenarten.

Die beiden européischen Richtlinien wurden durch entsprechende Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) sowie des Hamburgischen Naturschutzgesetzes, des niedersachsischen Naturschutzgesetzes und
des Landesnaturschutzgesetzes des Landes Schleswig-Holstein umgesetzt.

Gemal Artikel 3 der FFH-RL ist das Netz Natura 2000 als koharentes europaisches 6kologisches Netz aus be-
sonderen Schutzgebieten zu erhalten und zu entwickeln. Die 6kologische Koharenz kann auch durch die Erhal-
tung und ggf. die Entwicklung von verbindenden Landschaftselementen erzielt bzw. gestarkt werden (vgl. Arti-
kel 10 FFH-RL).

Die im Elbeastuar abgeschlossene Prozedur der Auswahl der FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete wird
durch Artikel 4 der FFH-RL bzw. Artikel 4, Absatz 1 bis 2 der VSchRL geregelt. Gemaf Artikel 6 Absatz 1 der
FFH-RL bzw. § 32 (5) BNatSchG besteht die Mdglichkeit, Natura 2000-Bewirtschaftungsplane aufzustellen.

Zum Elbeastuar gehodren Gebiete, die in der Zustandigkeit der LAnder Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein liegen. Aus 6kologischer Sicht stellt das Elbeastuar einen zusammenhangenden Raum dar. Die drei
Lander haben deshalb beschlossen, einen gemeinsamen integrierten Bewirtschaftungsplan aufzustellen, um die
Vorteile eines abgestimmten Managements des Astuars zu nutzen. Die darin die vorgeschlagenen MaRnahmen
tragen den Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den regionalen und &rtlichen Besonder-
heiten Rechnung (Artikel 2 Absatz 3 FFH-RL).

Gemal Artikel 11 der FFH-RL ist der Erhaltungszustand der Lebensraume des Anhangs | und der Arten des An-
hangs Il durch ein Monitoringprogramm (Uberwachungsprogramm) zu dokumentieren. Die Ergebnisse flieRen in
einen Zustandsbericht ein, der alle sechs Jahre von der Bundesrepublik Deutschland an die EU-Kommission -
bermittelt wird (vgl. Artikel 17 FFH-RL). Dieser Bericht dient der Information der Offentlichkeit tiber die Umsetzung
der Richtlinie und der Uberpriifung der erzielten Ergebnisse.

Ferner hebt die FFH-RL hervor, dass zum Ausbau der wissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse entspre-
chende Forschungstéatigkeiten zu fordern sind (Préambel Absatz 17) und dass zur wirksamen Umsetzung der
Richtlinie Informationsmaf3nahmen unerlasslich sind (Praambel Absatz 21).

Rechtsfolgen

Der IBP ist Leitlinie des staatlichen Handelns. Er soll Klarheit und Planungssicherheit schaffen, hat jedoch keine
rechtliche Bindungswirkung fuir Nutzungen, die durch Privatpersonen ausgeubt werden.

Der IBP steckt einen tibergeordneten Rahmen ab. Wenn nach Auffassung der zustandigen Stellen der Lander die
Ausarbeitung von eigenstandigen Managementpléanen fur einzelne Natura 2000-Gebiete des Planungsraums er-
forderlich ist, bleibt dieser Weg zur konkreten Umsetzung des IBP auf lokaler Ebene offen.
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Die Vorgaben des Artikels 6, Absatz 3 und 4 (§8 34 BNatSchG: Vertraglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten;
Ausnahmen sowie § 36 BNatSchG: Plane) sowie der Artikel 12 und 13 (8 44 BNatSchG: besonderer Artenschutz)
bleiben unberihrt. Die FFH-Vertraglichkeit der im Planungsraum durchgefiihrten Unterhaltungsmaf3nahmen, ins-

besondere Unterhaltungsbaggerungen, wurde mit dem IBP nicht gepriift.

Fur MaRnahmenprogramme, die auf der Grundlage anderer Gesetze (z.B. WRRL) umgesetzt werden, entfaltet
der IBP keine Bindungskraft. Aufgrund seines querschnittorientierten Ansatzes unterstitzt allerdings der IBP die
Erreichung der Anforderungen weiterer Richtlinien und Abkommen. Besonders hervorzuheben sind u. a. die Was-
ser-Rahmenrichtlinie (WRRL), die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL), die Ramsar-Konvention zum Schutz
von Feuchtgebieten von internationaler Bedeutung sowie das OSPAR-Ubereinkommen zum Schutz der beson-

ders empfindlichen Meeresgebiete.

A.2.2 Aufgabenstellung

Der IBP dient der Erfullung der Verpflichtungen, die sich aus FFH-RL und VSchRL ergeben (vgl. Kap. A.2.1).
Er schafft einen landeriibergreifenden Rahmen fur die Wahrnehmung folgender Aufgaben:

— Erhaltung der biologischen Vielfalt,

— Erreichung gunstiger Erhaltungszustande fur die Natura 2000-Schutzguter des Elbedstuars,

— Sicherung der Funktionen des Elbeé&stuars im Hinblick auf den gilinstigen Erhaltungszustand der Natura 2000-
Schutzglter in anderen Gebieten des Netzwerks (z.B. Kistengewasser, FlieBgewéasser des Flussgebiets Elbe,

Vogelschutzgebiete entlang der Wanderrouten von Zugvégeln),

— Abstimmung der vielféltigen Nutzungsanspriiche mit den Natura 2000-Zielen und die Verbesserung der Pla-

nungssicherheit,

— Beurteilung der Vertréaglichkeit von Planen und Projekten und ggf. fir die Planung notwendiger Kohéarenzsi-

cherungs- und KompensationsmafRnahmen,

— Definition von gesamtraumlichen Erhaltungs- und Entwicklungsschwerpunkten und von Prioritéten fir Mana-

gementaktivitaten im Plangebiet,

— Loésung von Zielkonflikten zwischen Erhaltungszielen nach FFH-RL, VSchRL und sonstigen Zielen des Natur-

schutzes
— Nutzung von Synergien mit anderen MaRhahmenprogrammen,

— die Koordinierung der Aktivitaten auf lokaler Ebene vor dem Hintergrund der gesamtraumlichen Schwerpunkte

und Prioritaten
— Erhaltung und Entwicklung von verbindenden Landschaftselementen gemaR Artikel 11 FFH-RL,
— Vorbereitung einer Strategieanpassung des Okosystems Astuar an die Folgen des Klimawandels,
— Koordination der Monitoringaufgaben,

— Ermittlung von Forschungsbedarfen, die Koordination von Forschungsaktivitaten mit Natura 2000-Bezug und

die Nutzung von Synergien mit anderen Forschungstatigkeiten,
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— Durchfiihrung der Offentlichkeitsarbeit, insbesondere zur Wissensvermittlung zwischen den Ebenen des ge-

samten Astuars und der lokalen Akteure,

— Bereitstellung einer transparenten, fir Dritte nachvollziehbaren Grundlage fiir Managemententscheidungen im

Planungsraum.

Durch die landerubergreifende Zusammenarbeit im IBP wird eine wesentliche Voraussetzung fur eine Effizienz-

steigerung bei der Erfiillung der oben genannten Aufgaben geschaffen.

A.2.3 Bearbeitungsgebiet

Das Astuar der Elbe reicht von Geesthacht bis zur Elomiindung. Es erstreckt sich iiber die Grenzen der Bundes-

lander Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein hinweg. Der weit Giberwiegende Teil des Elbeéastuars ist

Bestandteil des europdischen Netzes Natura 2000. Das Bearbeitungsgebiet des IBP erstreckt sich tber alle Natu-

ra 2000-Gebiete vom Wehr bei Geesthacht bis zum Ubergang zum Wattenmeer (Abb. 3). Die gesamte Natu-

ra 2000 Flache belauft sich auf ca. 46.815 ha (Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein).

EU-Code

DE 2323-392
DE 2424-302
DE 2424-303
DE 2526-305
DE 2627-301
DE 2526-302
DE 2527-303

DE 2121-402
DE 2323-401
DE 2424-401

Gebietsname

FFH-Gebiete

Schleswig-holsteinisches Elbastuar und angrenzende Flachen
Muhlenberger Loch / NeRBsand

Rapfenschutzgebiet ,Hamburger Stromelbe"

Hamburger Unterelbe

Zollenspieker/Kiebitzbrack

Heuckenlock/Schweenssand

Borghorster Elblandschaft
Vogelschutzgebiete
Vorland St. Margarethen

Unterelbe bis Wedel

Muhlenberger Loch

Tab. 1: Natura 2000-Gebiete des Elbeastuars (Hamburg und Schleswig-Holstein)

Schleswig-Holstein
Hamburg
Hamburg
Hamburg
Hamburg
Hamburg
Hamburg

Schleswig-Holstein
Schleswig-Holstein

Hamburg

Die Wedeler Au flussaufwarts der Wedeler Miihle sowie die beiden Gebiete DE 2527-391 ,Besenhorster Sand-
berge und Elbinsel" und DE 2527-421 ,NSG Besenhorster Sandberge und Elbsandwiesen" (Schleswig-Holstein)

sind nicht Teil des Bearbeitungsgebiets.
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@

Vogelschutzgebiete (griln schraffiert):

10 DE 2121-401 | Unterelbe (Niedersachsen)

DE 2121-402 |Vorland St. Margarethen (Schleswig-Holstein)

DE 2323-401 |Unterelbe bis Wedel (Schleswig-Holstein)

DE 2424-401 | Muhlenberger Loch {(Hamburg)

L
Cuxhaven
FFH-Gebiete (griin):
1 | DE 2018-331 | Unterelbe (Niedersachsen)
2 DE 2323-392 | Schleswig-Holsteinisches Elbastuar und angrenzende Flachen
(Schleswig-Holstein)
3 |DE 2424-302 Muhlenberger Loch/Nefsand (Hamburg)
4 | DE 2424-303 | Rapfenschutzgebiet "Hamburger Stromelbe” (Hamburg)
5 | DE 2526-305 | Hamburger Unterelbe (Hamburg)
6 |DE 2627-301 | Komplex NSG Zollenspieker und NSG Kiebitzbrack (Hamburg)
7 | DE 2526-332 | Elbe zwischen Geesthacht und Hamburg (Niedersachsen)
8 |DE 2526-302 | Komplex NSG Heuckenlock und NSG Schweenssand (Hamburg)
9 | DE 2526-303 | Borghorster Elblandschaft (Hamburg)

AL < 99

Geesthacht

Ol
glc

Abb. 3: Bearbeitungsgebiet des IBP
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A.2.4 Vorgehensweise

A.2.4.1 Beteiligung der verschiedenen Interessensgruppen

Die Erarbeitung des IBP ist in verschiedenen Schritten erfolgt. Nachdem die Projektstruktur landerubergreifend
vereinbart wurde, sind in Niedersachsen, Hamburg und Schleswig-Holstein Planungsgruppen eingerichtet worden,
in denen folgende Interessensgruppen vertreten sind:

- zustandige Regierungsvertretungen - Kreise und Gemeinden

- Wasserwirtschaft - Wasser- und Bodenverbande
- Kusten- und Hochwasserschutz, Deichverbénde - Schifffahrt und Hafenwirtschaft
- StraBenbauverwaltungen - Wirtschaftsverbande

- Naturschutz (Verwaltungen, Verbande, Stiftungen)

- Landwirtschaft (Verwaltungen und Verbande) - Jagerschaft
- Berufsfischerei (Landesvereinigung) - Wassersport (Verbande)
- Tourismus (Verbéande) - Arché&ologie- und Denkmalschutzverwaltungen

Zu den Aufgaben der Planungsgruppen gehdéren,

— die Transparenz des Verfahrens und die Information aller Beteiligten sicherzustellen,

— durch die Erstellung von Fachbeitragen dazu beizutragen, Konflikte zu identifizieren und Lésungen zu finden,
— im Abstimmungsprozess ihre Interessen zu vertreten,

— die Fachbehorden zu beraten, um fiir alle Beteiligten akzeptable L6sungen zu finden,

— den besonderen Wert der Gebiete und das vorhandene ortliche Wissen einzubeziehen

— das Vertrauensverhaltnis zwischen allen Beteiligten zu pflegen und zu stérken.

A.2.4.2 Funktionsraume

Das Bearbeitungsgebiet des IBP erstreckt sich vom Geesthachter Wehr (Strom-km 585,9) bis zur Westgrenze
des schleswig-holsteinischen FFH-Gebiets (Strom-km 734) Uber eine Gesamtlange von ca. 148 Strom-km. Inner-
halb dieses Raums vollzieht sich ein allmahlicher Ubergang von SiiRwasser- zu Meereslebensraumen. Um der
Vielfalt der Lebensgemeinschaften gerecht zu werden — und auch um die Planungseinheiten in einer fur die Ab-
stimmung mit anderen Interessengruppen und fiir die praktische Umsetzung handhabbaren Grée zu halten —
wurde das Elbeéstuar in 7 Funktionsraume unterteilt.

Die Funktionsraume sind nicht nur Elbabschnitte mit bestimmten 6kologischen Eigenschaften, sondern auch Aus-
tausch- und Abstimmungsraume fir die verschiedenen Interessengruppen. Sie sind landertbergreifend definiert
und schlie3en sowohl die Wasserbereiche als auch die angrenzende Landflachen der Natura 2000-Gebiete ein.

Mit Ausnahme des Funktionsraums 2 bestehen die Funktionsraume ausschlieZlich aus Natura 2000-Flachen. Der
Funktionsraum 2 (Hamburger Hafen) nimmt eine Sonderstellung ein.
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Er umfasst Abschnitte der Norderelbe, der Sitiderelbe und der Stromelbe, die zwar nicht Bestandteil von Natu-
ra 2000 sind, jedoch eine unentbehrliche Verbindungsfunktion zwischen den Gebieten stromaufwérts und strom-

abwarts des Hafens erfullen. Sie werden im IBP als eigenstandiger Funktionsraum behandelt.

: =N
Funktionsraum 5 M =
P L T

Brunsbattel

L B
Cuxhaven

. | osre
Funktionsraum 6 =, "
Funktionsraum 4 3 pinnau_

Stade @

Funktionsraum 2

Funktionsraum 3

Funktionsraum 1

Abb. 4: Ubersicht iiber die 7 Funktionsraume des IBP

Tab. 2: Abgrenzungen der 7 Funktionsraume des IBP

Funktionsraum Beschreibung Stromlange
1 Obere Tideelbe vom Wehr Geesthacht bis zum Hamburger Hafen ca. 29 km
2 Norderelbe und Siderelbe im Hamburger Hafen, Stromelbe vom insgesamt ca. 28 km

Kéhlbrandhoft bis zum Mihlenberger Loch

3 von Muhlenberger Loch bis zur Nordspitze von Lihesand ca. 17 km

4 von der Nordspitze von Liihesand bis zur Linie Brokdorf / Freiburger Ha- ca. 32 km
fenpriel

5 von der Linie Brokdorf / Freiburger Hafenpriel bis zur Linie Brunsbiit- NI: ca. 23 km
tel / Oste-Mundung SH: ca. 18 km

6 von der Linie Brunsbiittel / Oste-Miindung bis zur Linie Cuxhaven- NI: ca. 24 km
Kugelbake / Westspitze des schleswig-holsteinischen FFH-Gebiets SH: ca. 34 km

7 Nebenflisse insgesamt ca. 69 km
Oste (ca. 12 km ), Stor (ca. 36 km), Kriickau (ca. 6 km) Pinnau
(ca. 15 km)
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A.2.4.3 Entstehungsschritte

Der IBP ist Uber folgende Schritte entstanden:

— Erstellung von Fachbeitragen durch die beteiligten Interessengruppen:
Bestandsaufnahme der wichtigsten Nutzungen des jeweiligen Sektors, Darstellung der aktuellen Stéarken und
Schwéchen, Formulierung von sektoralen Zielen und Erwartungen.
Der Aufgabenstellung des IBP entsprechend ist der Natura 2000-Fachbeitrag am umfangreichsten.

— Diskussion der Vorschlage des Natura 2000-Fachbeitrags in den Planungsgruppen (Hamburg, Schleswig-

Holstein) und von weiteren Vorschlagen aus den Planungsgruppen

— Analyse der Fachbeitrage im Hinblick auf Synergien und Konflikte, Auswertung der eingegangenen Stellung-

nahmen

— Parallel zum gesamten Prozess wurde eine gemeinsame Vision fur das Elbeastuar entworfen, diskutiert und

einstimmig angenommen (Planungsgruppe Hamburg / Schleswig-Holstein)
— Erstellung eines IBP-Entwurfs und Abstimmung des Entwurfs mit den Planungsgruppen

— Verabschiedung

A.2.4.4 Inkrafttreten

Die vorliegende Planfassung gilt ab dem Jahr 2011. Bei Bedarf wird der IBP fortgeschrieben.
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(weil3e Seite)
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A.3  Situation im Planungsraum

A.3.1 Aktuelle Situation

Die tidegepragten Mindungen der grof3en Flusse sind von Natur aus sehr nahrstoffreiche Gewéasser mit Uppiger
Auenvegetation und groem Fischreichtum. In Astuaren werden sowohl aus dem Oberlauf des Stroms als auch
aus dem Meer groRe Sedimentmengen eingetragen. Breite Schlickwatten und Verlagerungen des Flusslaufs
durch instabile Sandbanke waren urspriinglich fir die Unterelbe typisch.

Mit der menschlichen Besiedlung sind Wiesen und Weiden entstanden. Die Vielfalt der Lebensrdume im Elbe-
astuar hat zunéchst noch zugenommen. Durch die Eindeichung des groften Teils der Astuarmarschen wurde im
Laufe der Jahrhunderte der Raum, der dem Strom und den Gezeiten zusteht, immer enger, ohne dass die dyna-
mischen Krafte des Wassers nachgelassen hatten. Auch der Ausbau der Unterelbe als Seeschifffahrtsstrale hat
das Astuar erheblich verandert. In den letzten 100 Jahren ist der Tidehub in Hamburg um ca. 1,4 m angestiegen.
Flussabschnitte bei Geesthacht, in denen von Natur aus keine nennenswerte Tide vorkam, weisen jetzt einen Ti-
dehub von Uber 2 m auf. Der Sedimentationshaushalt der Unterelbe ist als stark gestért einzustufen. Die stro-
mungsgeschitzten Seitenrdume mit sauerstoffreichen Flachwasserzonen gehen zuriick, wahrend marine Sedi-
mente von der kanalisierten Stromung immer weiter stromaufwarts transportiert werden. Der gestdrte Sediment-
haushalt verursacht steigende Kosten fir die Freihaltungen der Hafen und Fahrrinnen. An anderer Stelle erfordert
die Erosion héhere Aufwendungen fir die Deichsicherheit.

Die Verteilung der Landschaftseinheiten und Tiefenstufen (Abb. 5) verdeutlicht den geringen Anteil der Flachwas-
serbereiche im Verhéltnis zu den Tiefwasserzonen. Die Vorlander, die in einer naturnahen Landschaft ein Vielfa-
ches der Wattflachen ausmachen wirden, sind noch starker zuriickgegangen. Seit 1900 sind in Schleswig-
Holstein 50% und in Niedersachsen ca. 75% der damals verbliebenen Elbvorlander verschwunden. Die zusam-
menfassende Darstellung verwischt zwar die Eigenheiten der einzelnen Elbabschnitte, insgesamt gilt das Defizit
an Vorlandern und Flachwasserzonen jedoch fiir das gesamte Astuar.

i Abb. 5: Verteilung der Niveaufla-
Vorland vom DeichfuB bis chen im Elbeastuar

M (WSA Hamburg 2007)
(ohne Hamburger Hafen und
Nebenflisse)

Watten von MThw bis MTnw

Flachwasser von MTnw bis 2 :l
m unter MTnw A
|

Tiefwasser von 2 bis 10 m
unter MTnw

Tiefwasser tiefer als 10 m
unter MTnw

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Als Folge der hydromorphologischen Degradation und des hohen Nahrstoffeintrags sinkt der Sauerstoffgehalt des
Wassers im Sommer im sogenannten Sauerstofftal des Astuars (etwa von Bunthaus bis Lihesand) oft unter
4 mg O/, in Extremsituationen sogar unter 2 mg O./l, was fir die meisten aquatischen Tierarten tddlich ist. In
Zeiten extremer Sauerstoffarmut ist die biologische Durchgéngigkeit zwischen den Natura 2000-Gebieten unter-
brochen.
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Abb. 6: Gradienten von Salzgehalt,
TidEhUb, Schwebstoffen, Sauerstoﬁ:_ polyhalin mesohalin oligohalin

25 %o 15- 5 %o 5- 0,5 %o

und Cadmiumkonzentration in der
Unterelbe

Sauerstoff
(August 2004)

Tidehub 2005
320 mg/l

<6mg0,/1 Tidehub 1905

Cadmium
in schwebstoffbiirtigen
Sedimenten

30 mg/l

Schwebstoffe

750 740 730 720 710 700 690 680 670 660 G650 640 630 620 640 600 590 580
[Elbe-km]

In der Unterelbe summieren sich die Nahr- und Schadstoffe, die aus dem gesamten Oberlauf in den Strom einge-
tragen werden. Lange Zeit waren die biochemischen Prozesse des Astuars in der Lage, das meiste aus dem O-
berlauf eingeschwemmte Nitrat abzubauen. In den letzten 25 Jahren ist das Elbedstuar von einer Nitratsenke zu
einer Nitratquelle geworden. Der Verlust der natiirlichen Reinigungsfunktion des Astuars ist fiir die Kiistengewés-
ser, die im Unterschied zum Astuar empfindlich auf hohe Nahrstofffrachten reagieren, besonders problematisch.
Dort wird die Erreichung der Ziele der WRRL zusétzlich erschwert.

Die hier skizzierten Entwicklungen sind nicht fiir die Elbe spezifisch. In den anderen Astuaren der Nordsee haben
sie in ahnlicher und z. T. in noch schéarferer Form stattgefunden. Obwohl der aktuelle Zustand des Elbeéastuars
nicht optimal ist und manche Nutzungsformen aus 6kologischer Sicht als Stérungen zu bewerten sind, besitzt die
Unterelbe noch viele Abschnitte von hohem 6kologischem Wert und Potenzial. Dieses trifft insbesondere fur die
mit dem Hauptstrom verbundenen Nebenelben zu.

Abb. 7: Kontraste im Elbeéastuar

Beispiele fur suboptimale Aspekte (oben) und Bereiche von hohem 6kologischem Wert (unten)
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A.3.1.1 Natura 2000

Erhaltungsziele der FFH-Gebiete

Im Elbe&stuar treffen die Gezeiten auf einen Strom mit starkem SuRBwasserzufluss. Diesem besonderen Kréfte-
verhéltnis ist die Entstehung einer vom SiBwasser und von der Tide gepragten Landschaft zu verdanken, die in
dieser Ausdehnung in Europa einmalig ist und besondere Ausprégungen der Watten, Tideréhrichte und Auenwal-
der hervorgebracht hat. Zwei Pflanzenarten, die weltweit nur hier vorkommen, haben sich unter diesen Bedingun-
gen herausgebildet, der heute vom Aussterben bedrohte Schierlings-Wasserfenchel (prioritare Art des Anhangs I
FFH-RL) und eine Grasart, die Wiebels Schmiele. Weitere Arten wie die Sumpfdotterblume haben im SuBwasser-

abschnitt der Tideelbe eigene Unterarten entwickelt.

Bis zum Bau des Geesthachter Wehrs gehorte der Stromabschnitt von Geesthacht bis Altengamme / Drage zur
Mittelelbe. Hier finden sich die westlichsten Vorposten von Arten und Lebensraumtypen, die ihren Schwerpunkt in
der Mittelelbe haben (z.B. Brenndoldenwiesen). Der Stromabschnitt zwischen Drage und Stade stellt die Kernzo-
ne der limnischen Tideelbe und des Vorkommens des prioritdren Schierlings-Wasserfenchels dar. Stromabwarts
von Stade macht sich allméhlich der Einfluss des Salzwassers bemerkbar. Etwa auf der Hohe der Stérmiindung
liegt die Vorkommensgrenze des Schierlings-Wasserfenchels und der Auenwalder. Von dort an treten in Richtung
des Meeres immer mehr salztolerante Arten des Brackwassers in den Lebensgemeinschaften des Wassers und
des Ufers auf. Westlich der Ostemiindung vollzieht sich der Ubergang zum Wattenmeer und zur Nordsee. Dieser
Gradient spiegelt sich in den Lebensraumen des Anhangs | wider (Tab. 3).

Tab. 3: Erhaltungsziele der FFH-Gebiete des Elbeastuars: Lebensraumtypen des Anhangs | FFH-RL
Lebensraumtypen des Anhangs | FFH-Richtlinie

1110 Sandb&nke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meerwasser

1130 Astuarien

1210 Einjahrige Spulsaume

1310 Pioniervegetation mit Salicornia und anderen einjahrigen Arten auf Schlamm und Sand (Queller-Watt)
1330 Atlantische Salzwiesen (Glauco-Puccinellietalia maritimae)

2120 WeiRdunen mit Strandhafer Ammophila arenaria

3150 Natirliche eutrophe Seen mit einer Vegetation des Magnopotamion oder des Hydrocharicion )
3270 Flusse mit Schlammbéanken mit Vegetation des Chenopodion rubri p.p. und Bidention p.p.
6430 Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis alpinen Stufe

6440 Brenndolden-Auenwiesen (Cnidion rubri)

6510 Magere Flachland-M&hwiesen (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)

91EO0 *Auenwalder mit Alnus glutinosa und Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae)

91F0 Hartholzauenwalder mit Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minor, Fraxinus excelsior oder
Fraxinus angustifolia

*: prioritérer Lebensraumtyp
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1110 Sandbanke

1310 Queller-Watt 1330 Salzwiesen 2120 WeilRdunen

6440 Brenndolden-Auenwiesen

6510 Flachland-Mahwiesen *91E0 Weichholzauenwald

Abb. 8: Lebensraumtypen der FFH-RL im Elbeastuar
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Abb. 9: Blite, Grundblattrosette und Friichte des Schierlings-Wasserfenchels

Unter den Arten des Anhangs Il ist die prioritdre Pflanzenart Schierlings-Wasserfenchel besonders hervorzuhe-
ben.

Das Astuar der Elbe war lange Zeit der einzige Standort an der siidlichen Nordsee, an dem eine Reproduktion der
Finte nachgewiesen werden konnte. Mittlerweile steigen Finten wieder in die Weser auf. Obwohl die GréRe des
Bestands noch nicht die Kriterien fur einen gunstigen Erhaltungszustand erreicht (Bionconsult 2010), ist der Fin-
tenbestand der Elbe derzeit der stérkste in der sudlichen Nordsee. Fir Fische und Rundméauler, die zu ihren
Laichgebieten in der Mittelelbe oder in Nebenfliisse aufsteigen stellt die Unterelbe die obligate Wanderstrecke
dar. Die vereinzelt auftretenden Schweinswale und Seehunde gehdren zu den Bestanden der Nordsee bzw. des
Wattenmeers.

Tab. 4: Erhaltungsziele der FFH-Gebiete des Elbeastuars: Arten des Anhangs Il FFH-RL
(Hamburg und Schleswig-Holstein)

Arten des Anhangs Il FFH-Richtlinie

1095 Meerneunauge (Petromyzon marinus) (W)

1099 Flussneunauge (Lampetra fluviatilis) (W)

1103 Finte (Alosa fallax)

1106 Lachs (Salmo salar) (W)

1130 Rapfen (Aspius aspius)

1145 Schlammpeitzger (Misgurnus fossilis)

1149 SteinbeilRer (Cobitis taenia)

1365 Seehund (Phoca vitulina)

1601 * Schierlings-Wasserfenchel (Oenanthe conioides)

(W): Das Astuar wird von der Art als Wanderstrecke genutzt. *: prioritare Art

Abb. 10: Flussneunauge (links, Mitte), Finte (rechts)
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Arten der Vogelschutzgebiete

Die Avifauna des Elbeastuars ist aul3erordentlich zahl- und artenreich. Sie setzt sich aus Vogelgemeinschaften
der offenen Wasserflachen, Watten, Salzwiesen und offenen Griinlandflachen, der Roéhrichte, der Geblischsaume
und der Auenwalder zusammen.

Das Elbeastuar und das angrenzende Wattenmeer lie-
gen an einer Schlusselstelle fur den Vogelzug in Euro-
pal. Auf ihrem Weg zwischen Brutgebieten im hohen
Norden und Uberwinterungsgebieten in siidlicheren Re-
gionen passiert ein Grof3teil der Vogel, die entlang der
Westkiiste Europas ziehen, das Astuar. Im Rahmen des
europaischen Netzwerkes der Rast- und Uberwinte-
rungsgebiete der Zugvogel stellt der Unterelberaum ei-
nen Trittstein von ganz besonderer Bedeutung dar und
besitzt deshalb eine europaweite Verantwortung fur die
Erhaltung der Zugvogel in unzéhligen weiteren Gebieten.

Abb. 11: Zugwege ausgewahlter Vogelarten
(Watvogel, Ganse, Schwane, Mowen, Storche, Greife)

Aus ornithologischer Sicht bildet der gesamte Raum zwischen Hamburg und Cuxhaven einen gemeinsamen Le-
bensraum. Je nach Stérungen, Wetterlage und Nahrungsverfligbarkeit wechseln die rastenden und Uberwintern-
den Vogel zwischen den einzelnen Rastgebieten. Einige Gebiete erfillen besondere Funktionen und sind eine
wesentliche Voraussetzung dafiir, dass andere Flachen ihre Funktionen fiir Natura 2000 erfiillen kénnen. So wird
der sichere und ungestdrte Schlafplatz auf dem Bishorster Sand von Vdgeln genutzt, die in der Abenddammerung
aus den Elbmarschen einfliegen und ihn am néchsten Morgen wieder in Richtung der Nahrungsgebiete verlassen.

Die Grunlandgebiete des Elbeé&stuars besitzen eine herausragende Bedeutung fiir die Erhaltung des des Wach-
telkonigs.

Das westliche Neufelder Vorland beherbergt eine der grof3ten Kolonien von Flussseeschwalben und die letzte Ko-
lonie der Lachseeschwalbe in NW- und Mitteleuropa. Mittlerweile sind die Brutkolonien Danemarks erloschen.
2006 briuteten noch 4 Paare in Niedersachsen. Die Kolonie des Neufelder Vorlands stellt derzeit das letzte regel-
maRige Brutvorkommen in Deutschland dar. Dem Elbe&stuar kommt eine auf3erordentlich hohe Verantwortung fir

den Schutz der Lachseeschwalbe in Nordwesteuropa zu.

Weiterfiihrende Informationen zu den einzelnen Arten und Lebensraumtypen finden sich im Anhang (Fachbeitrag

Natura 2000) bzw. im Teil B (Funktionsraumliche Betrachtung).

! Elphick, J. (2008): Atlas des Vogelzugs. Die Wanderung der Vdgel auf unserer Erde. — Haupt Verlag, Bern.
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Tab. 5: Erhaltungsziele der Vogelschutzgebiete in Schleswig-Holstein und Hamburg

Brutvogelarten des Anhangs | der VSchRL

Blaukehlchen (Luscinia svecica) Rotmilan (Milvus milvus)
Eisvogel (Alcedo atthis) Sébelschnébler (Recurvirostra avosetta)
Flussseeschwalbe (Sterna hirundo) Seeadler (Haliaeetus albicilla)
Lachseeschwalbe (Gelochelidon nilotica) Tupfelsumpfhuhn (Porzana porzana)
Neuntoter (Lanius collurio) Wachtelkdnig (Crex crex)
Rohrdommel (Botaurus stellaris) Wanderfalke (Falco peregrinus)
Rohrweihe (Circus aeruginosus) Weilstorch (Ciconia ciconia)

Rastvogelarten des Anhangs | der VSchRL

Flussseeschwalbe (Sterna hirundo) Sébelschnébler (Recurvirostra avosetta)
Goldregenpfeifer (Pluvialis apricaria) Singschwan (Cygnus cygnus)

Kampflaufer (Philomachus pugnax) Trauerseeschwalbe (Chlidonias niger)
WeiBwangengans (Branta leucopsis) Zwergsager (Mergus albellus)

Pfuhlschnepfe (Limosa lapponica) Zwergschwan (Cygnus columbianus)

Sonstige Ziel-Brutvogelarten der Vogelschutzgebiete

Bekassine (Gallinago gallinago) Rotschenkel (Tringa totanus)
Beutelmeise (Remiz pendulinus) Schilfrohrsénger (Acrocephalus schoenobaenus)
Kiebitz (Vanellus vanellus) Uferschnepfe (Limosa limosa)

Sonstige Ziel-Rastvogelarten der Vogelschutzgebiete

Alpenstrandlaufer (Calidris alpina) Sanderling (Calidris alba)
Blassgans (Anser albifrons) Sandregenpfeifer (Charadrius hiaticula)
Brandgans (Tadorna tadorna) Sichelstrandlaufer (Calidris feruginae) *
Dunkler Wasserlaufer (Tringa erythropus) SpielRente (Anas acuta)
Graugans (Anser anser) Sumpflaufer (Limicola falcinellus) *
Kiebitzregenpfeifer (Pluvialis squatarola) Sturmmowe (Larus canus)
Krickente (Anas crecca) Temminckstrandlaufer (Calidris temmincki) *
Lachmowe (Larus ridibundus) Zwergmowe (Larus minutus)
Loffelente (Anas clypeata) Zwergstrandlaufer (Calidris minuta) *

Ringelgans (Branta bernicla)

Die Art wird nach Abstimmung mit der Verwaltung des Nationalparks schleswig-holsteinisches Wattenmeer als Erhal-
tungsziel des Vogelschutzgebiets ,Unterelbe bis Wedel* (Schleswig-Holstein) eingestuft. (vgl. Teil B 6 HH/SH)

A-25



v IBP Elbeéastuar, Teilgebiet HH / SH

Lachseeschwalbe Uferschnepfe

Wanderfalke Rohrweihe Weil3storch

Loffelente Graugans WeilRwangengans

Abb. 12: Vogelarten des Elbeéstuars
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Gesamtraumliche Bewertung der Erhaltungszustande

Nach derzeitigem Stand (Herbst 2010) befinden sich einige FFH-Erhaltungsziele, fur deren Erhaltung das Elbe-
astuar eine besondere Verantwortung trégt, in einem ungtinstigen Erhaltungszustand (Tab. 6) Fir einzelne FFH-
Gebiete kann die Bewertung besser ausfallen.

Der Erhaltungszustand der Lebensraumtypen des Ufers und der angrenzenden Marschen (Lebensraumtypen der
Uferstaudenfluren, der Wiesen und Auenwélder) wird im Rahmen des FFH-Monitorings fur Einzelflachen bewer-
tet. Je nach Beschaffenheit sind die Erhaltungszustdnde A bis C vertreten. Die Gesamtflache dieser Lebensraum-
typen macht im heutigen Astuar nur noch einen Bruchteil ihrer urspringlichen Ausdehnung aus und reicht — ins-
besondere was ihre charakteristische Fauna anbelangt — zur Ausbildung von stabilen Populationen vielerorts nicht
aus (gutachterliche Einschéatzung).

Tab. 6: Erhaltungszustand ausgewahliter Lebensraumtypen und Arten der FFH-Gebiete des Elbeéastuars

Erhaltungsziel Erhaltungszustand
Lebensraumtyp 1130 Astuarien c?
Schierlings-Wasserfenchel c?
Finte (Reproduktionsfunktion) ¥ c?

1

Mit Ausnahme des FFH-Gebiets Miihlenberger Loch /NeRsand (Hamburg) in allen FFH-Gebiete des Astuars Zustand C

2 Gutachterliche Einschatzung aufgrund der Gesamtindividuen unter Exemplaren (weltweit), abweichende Bewertungen in

Standard-Datenbdgen einzelner Gebiete

¥  Die Bewertung bezieht sich auf die Stromabschnitte, die fiir die Funktion von Relevanz sind.

4 | AVES Niedersachsen 2010, Bioconsult 2010, abweichende Bewertungen in Standard-Datenbdgen einzelner Gebiete

¥ LAVES Niedersachsen 2010, abweichende Bewertungen in Standard-Datenbdgen einzelner Gebiete

A.3.1.2 Nutzungen

Das Elbastuar blieb lange eine schwer zugangliche Sumpflandschaft, die Menschen nur zur Jagd oder zum Fisch-
fang durchstreiften. Die ersten Siedlungen entstanden ab dem 7. Jahrhundert n. Chr. Um das Jahr 1000 wurde
mit dem Bau eines Deich- und Entwasserungssystems begonnen, das die ErschlieBung neuer landwirtschaftlicher
Flachen ermoglichte. Seit dem 15. Jahrhundert wurden im Elbe&stuar nicht nur natiirliche Vorlander eingedeicht,
sondern auch aktiv Landgewinnung betrieben. Diese Entwicklung wurde immer wieder von Rickschlagen beglei-
tet. So zwangen im 15. Jahrhundert schwere Sturmfluten zur Aufgabe einiger eingedeichter Gebiete, die heute

noch ,Wildnisse* genannt werden.

Im Laufe der nachfolgenden Jahrhunderte entstand eine neue Landschaft mit einer Vielzahl landwirtschaftlicher
Tatigkeiten, u. a. Viehzucht, Acker- und Obstbau, traditionelle Binsenwirtschaft und Bandweidenkulturen. Die Be-
deutung der Elbmarschen fir Zugvogel ist eng an die Herausbildung dieser Kulturlandschaft gekoppelt.

Uber die Elbe entstand ein reger Handelsverkehr mit weiten Teilen Europas. Landwirtschaft und Handel legten
den Grundstein fir die Entwicklung von Stadten wie Glickstadt und Ddrfern mit einer typischen Architektur. Das
landschaftliche und kulturgeschichtliche Erbe der Elbmarschen ist aufgrund der Intensivierung der Landwirtschatft,
der Industrialisierung und der Urbanisierung einem raschen Wandel unterworfen.
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Die folgende Ubersicht gibt einen Einblick in die Vielfalt der Nutzungen und Aktivitaten, die im Elbedstuar ausge-

Ubt werden (Tab. 7).

Tab. 7: Im Elbe&stuar und in seinem unmittelbaren Umfeld ausgelibte Nutzungen und Aktivitaten

Nutzungen und Aktivitdten

Schifffahrt und Hafenwirtschaft

StraRenverkehr

Industrie und Gewerbe

Kistenschutz
Hochwasserschutz

Wasserwirtschaft

Landwirtschaft

Berufsfischerei

Jagd und Angelsport

Wassersport

Sonstige Freizeitaktivitaten

Tourismus

Kunst, Veranstaltungen

Forschung und Bildung

Archéologie, Denkmalschutz

Traditionelles Kulturerbe
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Kurzcharakterisierung

Seeschifffahrt:

Bundeswasserstralle Elbe

Schleusen in Brunsbuttel: Verbindung zum Nord-Ostsee-Kanal in Brunsbiittel
Binnenschifffahrt: Bundeswasserstralen Stor, Kriickau, Pinnau

Schleusen in Geesthacht: Verbindung zur Mittelelbe

Infrastrukturen der Verkehrssicherheit
Gewasserunterhaltung und Sedimentmanagement

Seehéafen in Hamburg, Stade, Gliickstadt, Brunsbuttel und Cuxhaven, kleinere Hafen
an den Nebenflissen

Fahrverkehr: Glickstadt-Wischhafen, mehrere Personenféhren
in den Natura 2000-Gebieten nachrangig

Schwerpunkte in Geesthacht, Hamburg, Wedel, Stade, Gliickstadt, Brunsbuttel und
Cuxhaven

Energieerzeugung: Hamburg, Wedel, Stade, Brokdorf, Brunsbuttel
Deiche, Sturmflutsperrwerke, Kleigewinnung
Hochwasserschutzgebiete und —anlagen (Deiche, Schopfwerke)

Wasserqualititsmanagement, Wassermengenmanagement (vgl. Fachbeitrége
WRRL)

Tierhaltung (Rindvieh, Schafe, Pferde, untergeordnet Schwein- und Gefligelhaltung),
Wiesennutzung, Ackerbau, Obstbau

Krabbenfischerei, Hamenfischerei, Reusenfischerei
Krabben, Stint, Aal

Wahrnehmung von Hegeaufgaben
Jagd u. a. auf Enten und Ganse
Angelsport an den Nebenflissen, in der Tideelbe und an Binnengewéassern

Sportboothéfen und Einzelstege als Ausgangspunkte fiir Segeln, Surfen, Kite-Surfen,
Wasserwandern, Motorboote, Wasserski, Jetski

Strandnutzung, Baden, Wandern, Radwandern, Ruhen, ,ship spotting“, Lenkdrachen,
Segelfliegen, Rundfliige mit Sportflugzeugen, Hubschraubern

Fahrgastschifffahrt, Hotels, Gaststéatten, Ferienquartiere, Campingplatze, Einzelhan-
del, Vermietung von Fahrréadern und Sportgeraten

Elbe als Motiv und Inspiration (z.B. Fotografie, Malerei, Literatur), Ausstellungen,
Feste (z.B. ,Wattolimpiade“ in Brunsbittel)

Naturschutzstationen, Fihrungen, Lehrpfade
wissenschaftliche Arbeiten von Universitaten und Forschungsinstituten

Erhaltung von denkmalgeschitzten Objekten und Elementen der traditionellen Kultur-
landschaft

Traditionspflege, Erhaltung historischer Nutzungen (z. B. traditionelle Binsenwirt-
schaft, Bandweidenkulturen), Erhaltung der traditionellen Kulturlandschaft
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Das Obstbau- und Sonderkulturengebiet der Elbmarschen versorgt nicht nur Hamburg und sein Umland, sondern
produziert fur den Export weit Uber die Grenzen der Region hinaus. Insbesondere die seit der Sturmflut von 1962

vorgenommenen Eindeichungen haben den Charakter des Elb&stuars vielerorts grundlegend veréndert.

Heute ist die Elbe bis Hamburg eine der am meisten befahrenen Seeschifffahrtsstrallen der Welt. Der Hamburger
Hafen ist der zweitgré3te Containerhafen Europas. Die Lage des Hamburger Hafens rd. 100 km landeinwérts von
der Kuste verkirzt die Transportstrecke iber Land. Neben dem damit verbundenen Kostenvorteil ist der Guter-
transport Uber Wasser umweltschonender als Uber Land und besitzt noch erhebliche Energieeinsparpotenziale.
Die Unterelbe bildet den seeseitigen Zugang zum Nord-Ostsee-Kanal und ist Uber die Geesthachter Schleusen
mit dem Mittellandkanal und dem Elbe-Seitenkanal verbunden. Das Elbeé&stuar gehdrt zu den am stérksten in-
dustrialisierten Regionen Norddeutschlands. Die Metropolregion Hamburg zeichnet sich zudem durch ein vielsei-

tiges Dienstleistungsangebot aus.

Das Elbastuar und die Elbmarschen besitzen als Naherholungsgebiet fiir die Menschen aus dem Hamburger Bal-

lungsraum eine hohe Bedeutung. Die Unterelbe ist ein beliebtes Wassersportrevier.

Die Natura 2000-Kulisse schlief3t keine Wohnbebauung ein. Die gré3ten Hafen, die Industrieansiedlungen sowie
die Deiche und sonstige Hochwasserschutzbauwerke liegen zwar grofdtenteils auRerhalb der Natura 2000-
Gebiete, wirken jedoch indirekt auf sie ein. In den Schutzgebieten selbst stellen die Schifffahrt, die Land- und

Wasserwirtschaft sowie die verschiedenen Freizeitaktivitaten die wichtigsten Nutzungen dar.

Fur weiterfuhrende Informationen wird auf die Fachbeitrage der einzelnen Interessengruppen (Anhang) bzw. auf

die Teile B1 bis B7 der funktionsraumlichen Betrachtung (Teil B) verwiesen.

A.3.2 Zukunftige Entwicklungen

A.3.2.1 Wiederansiedlung und Wiederausbreitung von Arten des Anhangs Il FFH-RL

Stor und Schnépel

Die Bestande der prioritdren Fischarten Atlantische Stor und Schnépel gelten im Flussgebiet der Elbe als ausge-
storben. Fur den Schnéapel finden derzeit im Rahmen des Managements des Biosphérenreservats ,Niedersachsi-
sche Elbtalaue” BesatzmafRnahmen mit Nachkommen der letzten européischen Population der Art aus Danemark
statt. Der Atlantische Stor ist Gegenstand eines vom Bundesamt fir Naturschutz betreuten Wiederansied-
lungsprogrammes. Die Unterelbe konnte in Zukunft zur Wanderstrecke der beiden Arten zu ihren Reproduktions-

gebieten in der Mittelelbe gehéren.

Fischotter

Die Schutzbemihungen fur den Fischotter zeigen erste Erfolge. Im Elbabschnitt zwischen Geesthacht und Ham-
burg kommt der Fischotter wieder regelméaRig vor. Fir die Metropolregion Hamburg ist speziell fir den Fischotter

ein Verbundsystem mit dem Namen ,blaues Netz" entwickelt worden.
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A.3.2.2 Klimawandel

Die Aussichten, auch in Zukunft die Vorkommen der Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftlichen Inte-
resse sichern zu kdnnen, gehéren zu den drei Hauptkriterien, die zur Bewertung des Erhaltungszustands zu pri-

fen sind.

Als Ubergangsokosysteme stehen Astuare im Wechselspiel der Einfliisse aus dem Kiistenraum und aus ihrem
Einzugsgebiet. Neben der Entwicklung der Temperaturen und der Niederschlage im Planungsraum selbst sind fir
das Elbeéstuar die Folgen des beschleunigten Meeresspiegelanstiegs einerseits und die Verdnderungen des Ab-

flussverhaltens der Elbe von Relevanz.

Die in Zusammenarbeit des BfN und des Potsdam-Instituts fur Klimafolgenforschung fur die Natura 2000-Gebiete
Deutschlands erstellten Prognosen sagen fiir den Unterelberaum eine deutliche Zunahme der Winterniederschla-
ge, einen Rickgang der Sommerniederschlage, sowie insgesamt hdhere Winter- wie Sommertemperaturen vor-
aus (Tab. 8).

Daritiber hinaus sind als Folgen des Meeresspiegelanstiegs allgemein hdhere Wasserstédnde und héher auflau-
fende Sturmfluten zu erwarten. Das Abflussverhalten der Elbe wird durch stérkere Oberwasserabflisse im Win-

terhalbjahr und niedrigere Abflussspenden im Sommerhalbjahr gepragt sein (vgl. www.glowa-elbe.de). Dement-

sprechend sind fiir das Elbeé&stuar u. a. folgende Entwicklungen wahrscheinlich:
— weitere Verlagerung des Salz- und Brackwassereinflusses stromaufwarts,

— Verscharfung des Sauerstoffmangels im Inneren des Astuars im Sommer,

— bei gleichbleibendem Uberflutungsraum weitere Zunahme des Tidehubs,

— Verluste von Vorlandflachen,

— Zunahme der Vernassung im Vorland und Veranderungen der Nutzungs- bzw. Pflegemdglichkeiten.

Tab. 8: Prognose der Niederschlag- und Temperaturenwicklung fur den Zeitraum 2026-2055 im Elbeéastuar

FFH-Gebiet ,Schleswig-holsteinisches Elbastuar und angrenzende Flachen* (DE 2323-391)
Mittelpunkt: 53.89° Breite, 9.22° Lange, 0,1 m Héhe

Referenzdaten Feuchtes Szenario Trockenes Szenario
1961-1990 2026-2055 2026-2055
Sommertage: 17,70 Sommertage: 32,67 Sommertage: 36,97
HeilRe Tage: 1,93 HeilRe Tage: 5,53 HeilRe Tage: 5,73
Frosttage: 70,80 Frosttage: 34,17 Frosttage: 39,20
Eistage: 20,13 Eistage: 6,68 Eistage: 7,76
(mittlere Anzahl 1960-1990) (mittlere Anzahl 2026-2055) (mittlere Anzahl 2026-2055)
1961-1990 iy 2026-2055 gt iy 2026-2055 it
B0 — —300 £0— —300
50— m—100 50— —100
40— —a0 40— —an
20— —En 20— —ED
20— —40 20— —40
10— | =0 10— | —z0
- I - = I O I -
FClJ FMAM I J A5 0N Dmm FC]J FMAMI D ASON DO[mm] FClJ FMAMD D ASOMN D[mm

Fir weiterfihrende Information zum Lesen der Walter-Diagramme s. http://www.pik-potsdam.de/~wrobel/sg-klima-3.html

© 2009 Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung
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Als Konsequenz der globalen klimatischen Entwicklung werden sich die Verbreitungsgebiete (Areale) von Tier-
und Pflanzenarten, die heute im Elbe&stuar vorkommen, verlagern: Manche Arten werden nach Norden auswei-
chen, andere werden von Siiden her einwandern. Ob alle Arten zu einer solchen dynamischen Anpassung in der

Lage sein werden, ist unklar.

Mittlerweile stehen zunehmend abgesicherte Informationen zur Klimaanfalligkeit (Vulnerabilitat) wichtiger Arten
des Elbeastuars zur Verfigung (z.B. Fische: www.diadfish.org/english/document.htm, Pflanzen:

www.ufz.de/klimawandel-flora).

Aus dem ,Climatic Atlas of European Breeding Birds” lassen sich beispielsweise wahrscheinliche Arealverschie-
bungen fir Brutvogelarten einschétzen. Von besonderer Bedeutung sind solche Informationen fur Arten, fir die in
anderen Gebieten drastische Ruckgéange prognostiziert werden.

Dieses trifft u. a. fur Wiesenlimikolen wie Uferschnepfe und Bekassine (Abb. 13) sowie fur den Wiesenpieper, den
Wachtelkénig und den Rotmilan zu. Das Brutareal vieler Entenarten in Deutschland wird wahrscheinlich auf die
kustennahen Radume Niedersachsens und Schleswig-Holsteins schrumpfen. Das Blaukehlchen wird im Siden und
im Norden seines europaischen Verbreitungsgebiets starke Verluste erleiden. In Deutschland kdnnte sich sein
Vorkommen in Zukunft auf West-Niedersachsen und Schleswig-Holstein konzentrieren. Diese wenigen Beispiele
verdeutlichen, dass sich die Verantwortlichkeit der Natura 2000-Gebiete des Elbeé&stuars fur die Erhaltung man-
cher Arten in Europa mit hoher Wahrscheinlichkeit verandern wird und fir einige Arten europaweite Relevanz an-
nehmen konnte. Die Folgen des Klimawandels fiir die Erhaltung des prioritaren und nur in der Unterelbe vorkom-

menden Schierlings-Wasserfenchels sind noch nicht untersucht.

Verbreitungsgebiet um das Jahr 1990 Verbreitungsgebiet um das Jahr 2100

Abb. 13: Prognostizierte Entwicklung des Verbreitungsgebiets der Bekassine (Huntley et al. 2007)

Neben Veranderungen von qualitativen Eigenschaften der Lebensrdume (Artenzusammensetzung, Feuchte,
Temperaturen usw.) ist auch mit quantitativen Veranderungen zu rechnen. Uber die zukiinftigen Anteile und die
raumliche Verteilung der Tiefwasser-, Flachwasser-, Watt- und Vorlandflachen stehen derzeit keine Prognosen

zur Verfiigung.

2 Huntley, B., R. E. Green, Y. C. Collingham & S.G. Willis (2007): A climatic atlas of European breeding birds. Durham Universi-
ty, The RSPB and Lynx Edicions, Barcelona.
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Im Zuge des Klimawandels werden neue Arten aus angrenzenden Regionen einwandern. Bei denjenigen, die sich

dauerhaft etablieren, wird es sich nicht mehr um ,gebietsfremde”, sondern um die neuen standortgerechten, ein-

heimischen Arten handeln. Die Einwanderung von neuen Arten ist die Voraussetzung zum Ausgleich fur auswan-

dernde Arten und zur Erhaltung der Biodiversitét. Eine wichtige Aufgabe wird es sein, unter den Neuankdmmlin-

gen diejenigen zu identifizieren, die aufgrund ihres starken Ausbreitungsvermdgens die einheimischen Arten und

den Anpassungsvorgang an neue Klimabedingungen gefahrden.

A.3.2.3 Invasive Arten

Invasive Arten sind eine grof3e, rasch zunehmende Bedrohung fur die
biologische Vielfalt Europas. Pflanzen und Tiere, die in neue, ungewohn-
te Lebensraume vordringen, so genannte ,invasive Arten“, kénnen die
einheimische Flora und Fauna verdrangen und die Umwelt schédigen.
Der wachsende grenziberschreitende Handel, Tourismus und Guterver-

kehr haben ihre Verbreitung beschleunigt.

Invasive Arten haben auch wirtschaftliche und soziale Auswirkungen,
zum Beispiel auf die menschliche Gesundheit, auf Fischerei, Landwirt-
schaft und die Nahrungsmittelproduktion.

Die Entwicklung von angemessenen Strategien zum Umgang mit invasi-
ven Arten stellt einen Schwerpunkt der européischen Naturschutzpolitik

dar (http://www.europe-aliens.orq,

http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm).
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Invasive Arten

Invasive Arten, oft auch als invasive
gebietsfremde bzw. nichteinheimische
Arten bezeichnet, kommen in allen
Formen und GroRRen vor. Die meisten
nichteuropaischen Arten wurden mit
Absicht eingefuihrt wie zum Beispiel ro-
bustere und schneller wachsende Bau-
me und Nutzpflanzen, Gartenzierpflan-
zen oder Haustiere. Andere uner-
wiinschte Exoten kommen zu uns un-
beabsichtigt als ,blinde Passagiere” in
Schiffscontainern, im Ballastwasser o-
der an der Aulenhaut von Schiffen.
Zum Problem werden sie erst dann,
wenn sie in die Umwelt gelangen und
einheimische Arten verdréangen.
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A.4  Integriertes Zielkonzept

Das integrierte Zielkonzept stellt die Synthese der spezifischen Ziele, die sich aus FFH-RL und VSchRL ergeben
(Natura 2000-Ziele), und der Ziele der im Elbe&stuar vertretenen Akteure beziglich der Nutzung der Natura 2000-
Gebiete dar. In einem ersten Schritt werden die Natura 2000-Ziele vorgestellt. AnschlieBend wird auf Nutzungs-
ziele eingegangen. Durch die Zusammenfiihrung von Natura 2000- und Nutzungszielen werden integrierte Ziele
abgeleitet.

A.4.1 Natura 2000-Ziele

Der Beginn des Deichbaus an der Unterelbe liegt etwa 1000 Jahre zurlick. Vom urspriinglich bis zum Geestrand
reichenden Uberflutungsraum sind heute rd. 2% Ubriggeblieben3. Alle Wasserkoérper der Unterelbe und ihrer Ne-
benfliisse im Bearbeitungsbereich sind nach WWRL als ,erheblich verandert* eingestuft worden. Im Unterschied
zur WRRL sieht die FFH-RL die Méglichkeit, Teile der Natura 2000-Kulisse als ,erheblich veréandert* einzustufen
und Bewirtschaftungsziele entsprechend des realistisch vorhandenen Entwicklungspotenzials zu definieren, nicht
explizit vor. Jedoch sind auch die Bewirtschaftungsziele fir Natura 2000 dem im EG-Vertrag verankerten Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit verpflichtet.

Im verbleibenden ,Rumpféastuar” der Elbe sind die Mdglichkeiten der Rickkehr zu einer naturnahen Dynamik und
zur Wiederherstellung des giinstigen Erhaltungszustands des Astuar-Okosystems realistischerweise als einge-
schrankt zu bewerten. Diese Feststellung gilt fir alle Astuare Deutschlands in der atlantischen biogeografischen
Region und fiir nahezu alle Astuare Europas.

Die Aussichten, den aktuellen Zustand der Natura 2000-Gebiete des Elbeé&stuars zu erhalten, sind ungewiss. Das
hydromorphologische Verhalten des Stroms ist gestort. Wie sich der Klimawandel auswirken wird, lasst sich noch
nicht einschéatzen. Vor diesem Hintergrund stehen fiir den Zeitraum 2010-2020 folgende tibergeordnete Kernziele
im Vordergrund (Tab. 9).

Tab. 9: Natura 2000-Kernziele fiir den Zeitraum 2010-2020

Kernziele fur den Zeitraum 2010-2020
— Vermeidung einer Verschlechterung des Erhaltungszustands der Arten und Lebensraumtypen

— Einleitung der notwendigen Schritte zur Verbesserung des Erhaltungszustands der Arten und Lebensraum-
typen, die sich in einem ungiinstigen Erhaltungszustand befinden

— Vorbereitung des Astuars und seiner Lebensgemeinschaften auf die Folgen des Klimawandels

A.4.1.1 Prioritaten

Einige der Arten und Lebensraumtypen des Elbeastuars befinden sich europaweit in einem schlechten Erhal-
tungszustand. Andere erfullen Funktionen, die weit Uber die Grenzen des Planungsraums fir die Koharenz des
Natura 2000-Netzes wichtig sind. Diesen Arten und Lebensraumtypen wird die hochste Prioritat eingeraumt.

3 Eichweber, G. (2007): Wasserbauliche und ©kologische Bewertungskriterien fur Umlagerungsstrategien in der Unterelbe. -
Rostocker Meeresbiologische Beitrage 17: 19-37
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FFH-Gebiete

Fur Arten und Lebensraumtypen, die sich in der atlantischen biogeografischen Region und z. T. europaweit in ei-
nem schlechten Erhaltungszustand befinden, besteht ein besonderer Handlungsbedarf. Die Arten und Lebens-
raumtypen, die in den Anhéngen der FFH-RL als prioritér eingestuft wurden, sind nach européaischem Maf3stab

akut geféhrdet und erfordern besondere Schutzbemiihungen.

Unter den Arten und Lebensraumtypen, die im Elbeéstuar zu erhalten sind, befinden sich Folgende in der gesam-
ten atlantischen biogeografischen Region Europas auf der schlechtesten Zustandsstufe (C = ungunstig-schlecht)
(Tab. 10).

Tab. 10: Lebensraumtypen und Arten des Elbeé&stuars mit schlechtem Erhaltungszustand
in der atlantischen biogeografischen Region von Natura 2000

1130 Astuarien 1103 Finte
6430 Feuchte Hochstaudenfluren 1601 *Schierlings-Wasserfenchel
6510 Flachland-Mé&ahwiesen

91EQ *Weichholzauenwalder

Quelle: EU-Kommission (2009) Zusammenfassender Bericht Uber den Erhaltungszustand von Arten
und Lebensraumtypen gemaR Artikel 17 der Habitatrichtlinie

http://biodiversity.eionet.europa.eu/article17

Die Finte befindet sich in Nordwesteuropa in einem allgemein schlechten Erhaltungszustand. Im Vergleich zu den
tibrigen Astuaren der siidlichen Nordsee (Belgien, Niederlande, Deutschland) ist der Zustand der Elbfinte jedoch
etwas besser, sodass auch fiir die Erhaltung von einer besonderen Verantwortlichkeit auszugehen ist.

Aufgrund ihres prioritdren Status erfordern die Weichholzauenwélder und der Schierlings-Wasserfenchel beson-
dere Schutzbemiihungen. Fir die Erhaltung des nur im SiRwasserabschnitt der Tideelbe verbreiteten Schier-
lings-Wasserfenchels besitzen die Natura 2000-Gebiete der Unterelbe eine weltweite Verantwortung. Da die Art in
strukturreichen Tideauenwaldern vorkommt, stellen Weichholzauenwalder mit Schierlings-Wasserfenchel ein in
doppelter Hinsicht prioritdres Erhaltungsziel dar. Die feuchten Hochstaudenfluren der Elbufer stromaufwérts von
Hamburg zeichnen sich durch eine besonders hohe Artenvielfalt aus. Dariiber hinaus besitzen sie als Habitat des

Schierlings-Wasserfenchels eine besondere Bedeutung.

Als Folge des Nutzungswandels in der Landwirtschaft befinden sich die Lebensraumtypen der Wiesen in allen
Mitgliedstaaten Westeuropas in einem schlechten Erhaltungszustand.

Auf die Situation der Astuare wurde bereits hingewiesen. Der Lebensraumtyp ,Astuarien” stellt den okologischen
Grof3raum dar, in dem die tbrigen Lebensraumtypen und die Habitate der zu erhaltenden Arten eingebettet sind.
Von seinem Erhaltungszustand hangt direkt oder indirekt der Erhaltungszustand aller Gibrigen Erhaltungsziele ab.

Vogelschutzgebiete

Den Vogelschutzgebieten Hamburgs und Schleswig-Holsteins kommt eine besondere Bedeutung als
Brutgebiet flr Seeschwalben, Limikolen (z.B. Sabelschnabler) und Wachtelkénig zu.
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Die VSchRL misst den sog. Feuchtgebieten von internationaler Bedeutung nach Ramsar-Konvention ein beson-
deres Gewicht bei. Dies sind Gebiete, in denen sich mehr als 1% der Population einer feuchtgebietsgebundenen
Vogelart aufhélt. Das Elbeéastuar erfillt dieses Kriterium fur mehrere Rastvogelarten. Aufgrund der ,Flaschen-
hals“-Lage Schleswig-Holsteins bundeln sich hier mehrere wichtige Wanderrouten von Zugvogeln (vgl. Abb. 11,
S. 24).

Tab. 11: Vogelarten mit besonders bedeutsamen Vorkommen im Elbeé&stuar

Brutvogel Rastvogel
Flussseeschwalbe Alpenstrandlaufer Lachmowe
Lachseeschwalbe Brandgans Loffelente
Sabelschnabler Dunkler Wasserlaufer Sandregenpfeifer
Wachtelkonig Graugans Sturmmowe
Kiebitzregenpfeifer Weillwangengans
Krickente Zwergmowe

Quelle: u .a Niedersachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz - Vollzugshinweise Brutvogelar-
ten: Wertbestimmende Brutvogelarten der Vogelschutzgebiete mit héchster Prioritat fur Erhaltungs-
und Entwicklungsmal3nahmen

Vorrang fur astuartypische Arten und Lebensraumtypen

Im Zuge der anthropogenen Uberformung des Elbeéastuars sind u. a. durch Eindeichungen und Sandaufspiilun-
gen einige Biotope entstanden, die zwar nach den Landervorschriften als geschitzte Biotope eingestuft sind, je-
doch ihre Entstehung und ihren Fortbestand der Zerstérung der natiirlichen Astuarlandschaft verdanken (z. B.
Magerrasen auf Sandspllfeldern, aufgespulte Dinen in der Kleimarsch). Soweit keine Zielkonflikte zwischen
astuaruntypischen Biotopen und &stuarspezifischen Zielen entstehen, spricht nichts gegen die Erhaltung von Bio-
topen, die zur Artenvielfalt im Gebiet beitragen. Im Falle von Zielkonflikten hat eine astuartypischen Entwicklung
Vorrang (vgl. Rahmenkonzeption fir die FFH-Gebiete im Elbeastuar 2005:_www.natura2000-unterelbe.de).

A.4.1.2 Natura 2000-Handlungsfelder

Entsprechend der nach FFH-RL und VSchRL zu erfilllenden Aufgaben (vgl. Kap. A.2.2, S. 12) lassen sich die Na-
tura 2000-Ziele den Handlungsfeldern Erhaltung und Entwicklung, Forschung und Kommunikation zuordnen.

Die Schutz- und Entwicklungsziele werden in folgende Okosystembausteine eingeteilt:
— Ziele fir das hydromorphologische Verhalten

— Ziele fur den Wasserkdrper (Pelagial)

— Ziele fir den Gewassergrund (Benthal)

— Ziele fur den Uferbereich (Litoral)

— Ziele fiir die Astuarmarschen (Supralitoral)

— Ziele fiir Funktionen, die das Astuar fiir andere Gebiete des Natura 2000-Netzes erfllt
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Erhaltung und Entwicklung
von Arten und Lebensraumtypen

[ Ziele fur das hydromorphologische Verhalten ]

Ziele fur das Wasser Ziele fur das Ufer
(Pelagial) (Litoral)

Ziele fur ausgewahlte
storungsarme Ruhezonen

Forschung

uone)IuNWWo

Ziele fur den

Gewassergrund
(Benthal)

Ziele fur die
Astuarmarschen
(Supralitoral)

Ziele fur Funktionen des Astuars
fur andere Natura 2000-Gebiete

Abb. 14: Natura 2000-Handlungsfelder

A.4.2 Nutzungsziele

Die verschiedenen, in den Natura 2000-Gebieten des Elbedstuars vertretenen Interessengruppen haben ihre Er-
wartungen und Ziele fur den IBP in Fachbeitrdgen dargestellt. Von der niedersachsischen Planungsgruppe stam-

men die im Folgenden zitierten Kurzfassungen der Planungsziele. Die Fachbeitrdge sind im Anhang beigefiigt.

Planungsziel Natura 2000

Erflllung der internationalen und nationalen naturschutzrechtlichen Verpflichtungen zum Erhalt der biologischen
Vielfalt durch die Herstellung ,gtinstiger Erhaltungszusténde® von Arten und Lebensraumen

und die Vermeidung von Verschlechterungen.

Planungsziel Raumliche Gesamtplanung

Koordination der verschiedenen Nutzungsbelange aus landesplanerischer und regionalplanerischer Sicht
im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung.

Planungsziel WRRL / Wasserwirtschaft

Erfullung der internationalen und nationalen wasserrechtlichen Verpflichtungen zum Erreichen
eines ,guten 6kologischen Potenzials" des Gewasserkorpers.

Planungsziel Kiistenschutz

Langfristige und 6konomisch tragfahige Sicherung von Menschen, Sach- und Kulturgitern
vor Sturmflutereignissen.
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Planungsziel Betrieb der Bundeswasserstraf3en, Schifffahrt

Sicherstellung der Leichtigkeit und Sicherheit des Schiffsverkehrs auf der Bundeswasserstrafie
und deren bedarfs- und leistungsgerechte Entwicklung.

Planungsziele Landwirtschaft, Fischerei, Jagd

— Landwirtschaft: Langfristige Sicherung und Férderung einer leistungsféahigen Landwirtschaft in den verschie-
denen Bewirtschaftungsformen auf geeigneten Produktionsflachen.

— Fischerei: Sicherung und Entwicklung der fischereiwirtschaftlich nutzbaren Fischbestande.

— Jagd: Erhalt der biologischen Vielfalt und Nutzung der jagdbaren Arten.

Planungsziel Gewerbe, Industrie und Straf3enbau

Sicherung der Standortbedingungen, Produktionskapazitaten und —potenziale
zur Gewdhrleistung der Wettbewerbsfahigkeit und der Entwicklungsféahigkeit.

Planungsziel Erhaltung des Kulturerbes

Sicherstellung der denkmalgeschiitzten Objekte sowie der Zeugnisse
der Landschafts- und Besiedlungsgeschichte

Planungsziel Freizeit, Tourismus
— Sicherung und Entwicklung der touristisch nutzbaren Potenziale des Natur- und Kulturraums.

— Sicherung und Entwicklung insbesondere der wassergebundenen Erholungsfunktion

A.4.3 Integrierte Ziele

Der IBP dient der Erreichung folgender gemeinsamen Ziele:

Erhaltung der Unterelbe und ihrer Nebenflisse als gezeitengepragte Lebensader der Region

— Integration des Astuars iiber die Deichgrenzen hinaus in die Entwicklung der Region

— Sicherung der Funktionen der Unterelbe als Natur- und Wirtschaftsraum

— Starkung des Okosystems Astuar und dadurch Schaffung von Spielraumen fiir nachhaltige Nutzungen

— Forderung der Kenntnisse und des Bewusstseins iiber das Funktionieren des Astuars heute und in der Zu-
kunft

— Forderung des gegenseitigen Verstandnisses fir die Bedirfnisse der einzelnen Sektoren durch Information

und Austausch, Mitbestimmung

— Steigerung der Effizienz einzelner MaRhahmen und Initiativen durch einen abgestimmten Ubergeordneten

Rahmen

— Forderung der Nutzungs- und Planungssicherheit
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A.4.3.1 Integrierte Qualitatsziele

Die gemeinsamen Ziele sind mit bestimmten Eigenschaften des Astuars verbunden, die sich als Qualitatsziele

formulieren lassen. Aufgrund ihrer spezifischen Bedirfnisse leiten die einzelnen Interessengruppen diese Quali-

tatsziele aus unterschiedlichen Griinden ab.

gesunde Produkte aus Landwirtschaft und Fischerei, gute Was-

Qualitatsziel 1: % s . .
Gesundes Astuar % sgrqualltat (auch als Badewas§er), gering b_elastete Sedimente,
g sich selbst erh.z.;\Itende Populationen der typischen Pflanzen- und
Tierarten des Astuars
Qualitatsziel 2: Nutzung durch Landwirtschaft, Fischerei, Jagd, Nutzung des
Nachhaltig nutzbares Astuar % Elbwassers fiir Indg§trle und .Gewerbe", Nutzung .als Wasserstra-
‘5 Re, Nutzung der Kréfte der Tideelbe fir das Sedimentmanage-
§ ment, Sport-, Freizeit- und Erholung, Nutzungen als Vorausset-
zung fir die Erhaltung der Natura 2000-Erhaltungsziele der Kul-
turlandschaft
Qualititsziel 3: % er.reichbare Hafen fUr“HandeIsschiffe"mi_t groRem Tiefgang_, er-

) o ‘5. reichbare Sportboothéfen, naturvertragliche Nutzung des Astuars
I?rrelchbares Vel 2 mgliEnEs '3 fur Freizeitaktivitaten, insbesondere fir den Wassersport, biolo-
Astuar @ gische Durchgangigkeit im Langs- und Querprofil

e nachhaltige Sicherheit von Menschen und Sachgutern vor Hoch-
Qualitatsziel 4: o ) ) )

] . o Wwasser und Sturmfluten, sicherer Schiffsverkehr, Havarievorbeu-
SRz ME L S‘ gung, geringes Unfallrisiko bei Freizeitnutzungen auf dem Was-
@ serundam Ufer, ungeféhrdete Vorkommen von geschiitzten Le-
bensgemeinschaften, Tier- und Pflanzenarten
Qualitétsziel 5: " Natura 2'000—Erhaltg.ngsziele in einem gUnstigen Erhal.tungszu-

) ) o Stand, widerstandsfahige Lebensgemeinschaften, die in der Lage
NEHTIEES, dynamlsche? 8 sind, sich verdnderten Standortbedingungen schadlos anzupas-
und anpassungsfahiges Astuar @  sen, optimiertes Sedimentmanagement durch naturnahe Astuar-

dynamik
Qualititsziel 6: % piologische Vielfalt, Vielfalt der nachhaltigen Nut?ungen, Vielsei-
o . 5. tigkeit des Natur- und Landschaftserlebnisses, Vielfalt der Wohn-

Vielfaltiges Astuar -% und Erwerbsmdglichkeiten, Vielfalt durch Tradition und Innovati-

@ on
Qualitatsziel 7: © Astuar als Landschaft mit hohem Identifikationswert fiir die Men-
Schénes Astuar 2 schen, die hier leben und arbeiten,

§ Astuar als Landschaft mit hohem Potenzial fiir Genuss und &s-
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Hafen
Industrie Gewerbe

Erholung, Tourismus  Schifffahrt
wohnen und leben Fischerei Jagd

Natura 2000 Landwirtschaft

Erholung, Tourismus
Wasserwirtschaft

wohnen und leben

Natura 2000 .
nattrlich gesund

Wasserwirtschaft
Landwirtschaft

Natura 2000 Mﬂ: Natura 2000

Schifffahrt dynamisch, & nachhaltig Fischerei Jagd
Hafen ahi i
anfassungsfahig £ 3 nutzbar Industrie, Gewerbe
' = -
¥ Schifffahrt Hafen

Fischerei Jagd
Landwirtschaft

Natura 2000 . o Hafen
wohnen und leben vielfaltig erreichbar Schifffahrt
Denkmal- u. Industrie, Gewerbe
Landschaftsschutz

) Erholung, Tourismus
Erholung, Tourismus

schon sicher
Hlat et Kiistenschutz,
wohnen und leben Hochwasserschutz
Denkmal- u. wohnen und leben Wasserwirtschaft
Landschaftsschutz Erholung, Tourismus Industrie, Gewerbe

Ertolung, TRt =nies Jagd Landwirtschaft Schifffahrt

Natura 2000 Fischerei Hafen

Denkmal- u.
Landschaftsschutz

Abb. 15: Integrierte Qualitatsziele fur das Elbeastuar

A.4.3.2 Integrierte Ziele fiir einzelne Handlungsfelder

Die folgenden Tabellen bieten einen Uberblick {iber die allgemeinen Leitlinien der Zusammenarbeit der verschie-
denen Akteure und Ressorts (zur Ubersicht tiber die einzelnen Handlungsfelder vgl. Abb. 14, S. 36). Auf Ziele, die
zu den ,Hausaufgaben® der Naturschutzarbeit gehdren und keine Beriihrungspunkte allgemeiner Art mit den Be-

langen anderer Ressorts aufweisen, wird nicht eingegangen.

Zur Sicherung der Funktionen von Natura 2000 ist ferner eine Vielzahl von art- und lebensraumspezifischen Zie-
len von Relevanz. Solche Ziele werden auf der Ebene der Funktionsréume weiter konkretisiert (vgl. Teil B).

A-39




y IBP Elbeéastuar, Teilgebiet HH / SH

Natura 2000

Andere Sektoren
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Ziele fir das hydromorphologische Verhalten der Tideelbe

Erhaltung und Forderung eines fur die Unterelbe typischen, vielfaltigen Stromungsmusters

Ruckkehr zu einem naturnaheren Verhaltnis von Erosion, Sedimenttransport und Sedimentation

Vermeidung eines weiteren Tidehubanstiegs und — nach Mdglichkeit — Senkung des Tidehubs

Erweiterung des Uberflutungsraums, insbesondere durch Wiederanbindung von abgetrennten Nebenarmen

Schaffung von Flachwasserzonen mit hohem 6kologischem Wert fiir Natura 2000

Zielsynergien

Schifffahrt und Héfen:

Nachhaltige Senkung des Unterhaltungsaufwands
durch Ruckkehr zu einer naturnéheren Tidedynamik
Senkung des Tidehubs durch Erweiterung des
Uberflutungs- und Sedimentationsraums

Wasserwirtschaft:
Die oben genannten Ziele von Natura 2000 sind auch
Ziele der Wasserwirtschatft.

Wasser- und Bodenverbande, Landwirtschaft
Senkung des Unterhaltungsaufwands zur Aufrecht-

Zielkonflikte

Schifffahrt und Héfen:
Ausbau der Elbfahrrinne (Vertraglichkeit im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens zu klaren)

Kistenschutz:

Einer Erweiterung des Flutraums wird nur zugestimmt,
wenn der Aufwand durch Verlangerung der Deichlinie
oder zusétzliche Bauwerke nicht zunimmt (Hamburg).

Ubrige Nutzungen:
keine grundsatzlichen Zielkonflikte,
Betroffenheiten bei der konkreten Umsetzung moglich

erhaltung der Vorflut

— Fischerei:
naturnahes Astuar als Voraussetzung fiir eine nach-
haltige Nutzung der Fischbestande

— Wassersport
Senkung des Unterhaltungsaufwands zur Aufrecht-
erhaltung der Erreichbarkeit der Hafen

Ergebnis

Das Ziel der Riickkehr zu einem naturndheren hydromorphologischen Verhalten der Tideelbe wird von einem breiten
Konsens getragen.

Der im Fachbeitrag ,WasserstraBen und Hafen" vorgestellte Ansatz zum Strombau- und Sedimentmanagement ist
grundsétzlich dazu geeignet, den Erhaltungszustand des Astuarékosystems zu verbessern. Die Vertraglichkeit von MaR-
nahmen des Fachbeitrags, die als Plane und Projekte im Sinne von Art. 6, Abs. 3 der FFH-RL einzustufen sind und ein
Natura 2000-Gebiet einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Planen oder Projekten erheblich beeintréachtigen
kénnten, ist zu prifen.

Die Zusammenarbeit mit der WSV und mit HPA ist eine wesentliche Voraussetzung, um bei der konkreten Umsetzung
win-win-Effekte zu erzielen.
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Ziele fur das Wasser (Pelagial)

— Sicherung eines Wasserzustands, der den 6kologischen Anspriichen der Lebensgemeinschaft des Astuars ent-

= spricht
o
g — Sauerstoff in der Regel > 6 mg/ | (im Hauptstrom nicht < 4 mg/l, in Nebengewassern nicht < 6 mg/l)
% — Einhaltung der Zielwerte fiir Néhr- und Schadstoffe nach einschlagigen Richtlinien (u. a. WRRL)
Z  _  Optimierung des Sedimentsmanagements mit dem Ziel, negative Auswirkungen auRerhalb der Unterhaltungsge-
biete zu vermeiden
Zielsynergien Zielkonflikte
— Wasserwirtschaft: — Schifffahrt und Héfen:
S Bewirtschaftungsplan nach Art. 11 WRRL Ausbau der Elbfahrrinne (Vertraglichkeit im Rahmen
§ —  Fischerei des Genehmigungsverfahrens zu kléaren)
X
# — Landwirtschaft — Einschrénkungen bestimmter Nutzungen (Kuihlwas-
% — Schifffahrt und Hafen: sereinleitungen, intensive landwirtschaftliche Nutzun-
= Nachhaltige Senkung des Unterhaltungsaufwands, gen im Uberflutungsraum)

Optimierung des Sedimentmanagements

— Freizeit, Tourismus: Nutzung und Vermarktung einer
gesunden Natur

Ergebnis
— Eine Senkung der Belastung des Elbwassers nitzt direkt oder indirekt allen Ressorts (z.B. Imagegewinn fir den Touris-
mus).
— Das Malnahmenprogramm des Bewirtschaftungsplans nach Art. 11 WRRL ist dazu geeignet, den Erhaltungszustand

des Astuarékosystems zu verbessern. In der praktischen Umsetzung erginzen sich die Bewirtschaftungsplane nach
FFH-RL und WRRL gegenseitig.

— Der im Fachbeitrag Wasserstraen und Héafen vorgestellte Ansatz zur Optimierung des Sedimentmanagements ist dazu
geeignet, die unterhaltungsbedingte Belastung des Astuars zu senken und den Erhaltungszustand des Astuaréko-
systems zu verbessern.
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Natura 2000

Andere Sektoren

A-42

Ziele fir den Gewassergrund (Benthal)

— Senkung der Schadstoffbelastung der Sedimente

— Optimierung des Sedimentmanagements mit dem Ziel, negative Auswirkungen auf3erhalb der Baggerstellen zu
vermeiden

— Naturnahe rdumliche Verteilung der Sedimentarten Sand, Schiuff und Ton, Erhaltung des elbtypischen Spektrums
der benthischen Lebensgemeinschaften

— Schonung des Gewassergrunds durch Optimierung der Fangtechniken der Krabbenfischerei

Zielsynergien Zielkonflikte
— Wasserwirtschaft: — Schifffahrt und Hafen:
Entwicklung von Lésungen zur Senkung der Sedi- Ausbau der Elbfahrrinne (Zunahme der Unterhal-

mentbelastung auf der Ebene der FGG

— Schifffahrt und Héfen:
Landbehandlung von belastetem Baggergut
Nachhaltige Senkung des Unterhaltungsaufwands
durch Ruckkehr zu einer naturnéheren Tidedynamik
Verbesserung der Bagger- und Umlagerungsstrate-
gie

— Fischerei: unbedenkliche Schadstoffkonzentrationen
in den Speisefischen der Unterelbe

tungsbaggerungen, Inanspruchnahme neuer Benthal-
Flachen durch Anlage der Begegnungsstrecke)

— Zertifizierung der Krabbenfischerei nach den MSC-
Standards

— Freizeit, Tourismus: Nutzung und Vermarktung einer
gesunden Natur

Ergebnis

Eine Senkung der Belastung der Elbsedimente nitzt direkt oder indirekt allen Ressorts (z.B. Imagegewinn fir den Tou-
rismus).

Das MaflRnahmenprogramm des Bewirtschaftungsplans nach Art. 11 WRRL ist dazu geeignet, den Erhaltungszustand
des Astuarokosystems zu verbessern. In der praktischen Umsetzung ergénzen sich die Bewirtschaftungsplane nach
FFH-RL und WRRL gegenseitig.

Der im Fachbeitrag Wasserstraen und Hafen vorgestellte Ansatz zur Optimierung des Sedimentmanagements ist dazu
geeignet, die unterhaltungsbedingte Belastung des Astuars zu senken und den Erhaltungszustand des Astuartko-
systems zu verbessern. Die Vertraglichkeit von MalRnahmen des Fachbeitrags, die als Plane und Projekte im Sinne von
Art. 6, Abs. 3 der FFH-RL einzustufen sind und ein Natura 2000-Gebiet einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen
Planen oder Projekten erheblich beeintrachtigen kdnnten, ist zu prifen.

Die angestrebte MSC-Zertifizierung der Krabbenfischerei ist mit dem Einsatz von Fanggeréten verbunden, die den Ge-
wassergrund schonen. Positive Effekte auf die Lebensraumtypen der Elbmiindung sind zu erwarten.




Natura 2000

Andere Sektoren
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Ziele fur den Ufersaum

Intensivierung der Austauschvorgange zwischen Land und Wasser durch Verlangerung der Uferlinie

Naturnahes Verhaltnis von stromungsexponierten und strémungsgeschiitzten Ufern

Erhéhung des Anteils der naturnahen Ufer durch Riickbau bzw. 6kologische Optimierung der Ufersicherung

Erhaltung und Férderung von astuartypischen Auspragungen der Tider6hrichte und Uferhochstaudenfluren unter

besonderer Beriicksichtigung der Habitatfunktionen fiir den Schierlings-Wasserfenchel

Standortgerechte Griinlandnutzung der Ufer zur Erhaltung und Férderung von Natura 2000-Schutzzielen

Zielsynergien

Wasserwirtschaft: Ufer mit naturnahem Bewuchs tra-
gen zur Reinigung des Wassers bei.

Uferunterhaltung im Zustandigkeitsbereich der WSV
nach Handlungsanweisung Naturschutz und Land-
schaftspflege (HANATSCH)

Die WSV intensiviert die Schulung der Lotsen und
die Uberwachung der empfohlenen Geschwindigkei-

Zielkonflikte

Aus Sicht der WRRL ist die Zielsetzung fir die Ufer
auf die Erreichung der Ziele fir das Wasser ausge-
richtet. Natura 2000 hat fur das Ufer und die angren-
zenden Marschen spezifische Ziele (z.B. Erhaltung
von Salzwiesen, von bestimmten Vogelarten), die eine
Grunlandnutzung dort erfordern, wo nach WRRL eine
Nutzungsaufgabe angebracht wére.

Dort, wo Privateigentum, Belange der Schifffahrt und
des Kistenschutzes betroffen sind, haben diese Be-
lange Vorrang.

Der Schiffsverkehr erzeugt Wellen, die stellenweise
eine sehr starke mechanische Belastung des Ufers

ten im Schiffsverkehr erzeugen.

— Freizeit, Wassersport: Vermeidung von Bade- und
Strandunféllen und von Schaden an Hafeneinrich-
tungen

Ergebnis

Schleswig-Holstein: Um Unklarheiten und unnétige Diskussionen bei der Formulierung von WRRL-Zielen zu vermeiden,
vereinbaren LKN und LLUR Schleswig-Holstein, dass sich die raumlich konkretisierten Entwicklungsziele in den schles-
wig-holsteinischen Natura 2000-Gebieten der Unterelbe aus dem IBP 2010 ergeben.

Der im Fachbeitrag WasserstraRen und Hafen vorgestellte Ansatz zur Optimierung der Uferunterhaltung ist dazu geeig-
net, den Anteil der naturnaheren Ufer zu erhdhen und den Erhaltungszustand des Astuars und der Uferlebensraume zu
verbessern. Die darin beschriebene Vorgehensweise garantiert, dass die Belange von Privatpersonen und Drittressorts
angemessen bericksichtigt werden.

Es wird anerkannt, dass eine vollstandige Vermeidung des schiffsinduzierten Wellenschlags ohne gravierende Ein-
schrankung der Nutzung als WasserstraBe nicht moglich ist. Es wird untersucht, ob die bisherige Vorgehensweise zur
Reduzierung der Uferbelastung durch Schiffswellen zum Schutz der empfindlichen Ufervegetation ausreicht und ggf.
welche zusatzlichen Vermeidungsmafinahmen in Frage kommen.
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Ziele fir die Astuarmarschen

Verbesserung der biologischen Durchgéngigkeit zwischen Astuar und Marschen

Intensivierung der Verzahnung von Land und Wasser durch Schaffung / Reaktivierung von Prielsystemen

§ — Erhaltung und Entwicklung von astuartypischen Auspragungen der Wiesen-Lebensraumtypen
z —  Erhaltung und Entwicklung von méglichst groRen zusammenhangenden Grinlandgebieten fir Brut- und Rastvogel
% des Offenlands
Z  _  Erhaltung und Entwicklung von méglichst groRen zusammenhangenden Réhrichten
— Erhaltung und Entwicklung von astuartypischen Auspragungen der Auenwalder unter besonderer Beriicksichtigung
der Habitatfunktionen fiir den Schierlings-Wasserfenchel
Zielsynergien Zielkonflikte
— Kiustenschutz
Fur den Kustenschutz hat das Vorland eine grof3e
Bedeutung: Dampfung der Wellen, Senkung der Ge-
s fahr des Welleniberlaufs und der Deichunterspulung.
§ Je breiter das Vorland, umso stérker seine Schutz-
g wirkung.
g —  Wasserwirtschaft
::g Breite Vorlander verbessern den Néahrstoffrickhalt.

— Landwirtschaft:
Die Wiesen- und Weidenutzung ist zur Erhaltung der
Lebensraumtypen und Arten der Kulturlandschaft
zwingend notwendig.

— Landwirtschaft
Die betriebswirtschaftlichen Erfordernisse sind mit den
Natura 2000-Zielen nicht immer kompatibel. Vereinba-
rungen Uber zielkonforme Nutzungen sind nicht immer
betriebswirtschaftlich attraktiv.

Ergebnis
Thema ,Verbesserung der biologischen Durchgéngigkeit zwischen Astuar und Marschen®

— Synergie- und Konfliktpotenziale hangen von der Art der Umsetzung ab. Eine Analyse von Synergien und Konflikten ist
nur auf der Ebene eines konkreten Falls sinnvoll (vgl. Mal3nahmenbléatter im Teil B).

— Pilotprojekte stellen einen geeigneten Weg dar, um konkret Vor- und Nachteile zu besprechen und gemeinsame Ldsun-
gen zu entwickeln.

Thema ,Natura 2000-kompatible landwirtschaftliche Nutzung der Marschen*

— In den Natura 2000-Gebieten sind die gebietsspezifisch konkretisierten Erhaltungsziele die fachliche Richtschnur fir den
Managementprozess und die Malinahmenumsetzung. Ziel ist es, die Landnutzenden fiir eine Mitwirkung beim Natur-
schutz zu gewinnen. SchlieBlich garantieren sie mit einer angepassten Nutzung und Pflege der Kulturlandschaft einen
wesentlichen Teil der Artenvielfalt.
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Ziele fur ausgewdahlte Ruhezonen zum Schutz von stérungsempfindliche Tierarten

Ermittlung und Ausweisung von Ruhezonen, in denen stérende Aktivitdten nicht gestattet sind

o
§ — Ermittlung und Ausweisung von Zonen, die aufgrund ihrer geringen Storanfélligkeit keiner besonderen Nutzungs-
o einschréankungen beddurfen.
o}
g — Prufung der Mdglichkeiten, Stérungen durch Sportflugzeuge und Hubschrauber zu reduzieren
— Fortsetzung der guten Zusammenarbeit mit den Wassersportverbanden
Zielsynergien Zielkonflikte
— Freizeit, Tourismus: Freizeit und Sport:
Erhaltung der Mdglichkeiten, die Tierwelt der Unter- Das Ziel der freien Ausubung bestimmter Wasser-
elbe als eindruckvolles Naturschauspiel zu erleben sportaktivitdten (z.B. Jetski) ist mit der Aufrechterhal-
S — Wassersportverbande: tun.g der I:.unkFl.onen der Natl.Jra 2000-Gebiete fir die
§ Freiwillige Vereinbarungen zur naturvertraglichen Avifauna nicht Gberall kompatibel.
3 Ausiibung des Wassersports auf Elbe und Neben-
n g p
D fliissen
= Jagd
e _ . — Jagd:
g Jagd:

Die Bejagung von Rastvogelarten, die Erhaltungsziele
der Vogelschutzgebiete sind, bedarf in Natura 2000-
Gebieten spezifischer Regelungen Dabei geht es nicht

Sicherung stérungsarmer Raume

— Landwirtschaft:
Die Sicherung von geeigneten Ganserastflachen in
den Natura 2000-Gebieten entlastet landwirtschaftli-
che Nutzflachen aufRerhalb der Natura 2000-Gebiete.

nur um die Tétung einzelner Vogel, sondern um die
wiederholte Stérung groRer Rastvogeltrupps.

Ergebnis

Gemeinsames Ziel ist eine differenzierte, raumliche Konfliktanalyse zu bestehenden Stérungen. Vordringlicher Bedarf
besteht fur die Funktionsrdume 1, 3 und 4.

Die Fortsetzung der guten Zusammenarbeit mit dem organisierten Wassersport ist ein guter Weg, um die Belange von
Natura 2000 und Wassersportnutzungen zu vereinbaren.

In den letzten Jahren haben neue, stark stérende und nicht organisierte Wassersportaktivitditen zugenommen, die zur
Wahrung der Funktionen der Natura 2000-Gebiete spezifische Regelungen erfordern. In den Natura 2000-Gebieten, die
gleichzeitig Naturschutzgebiete sind, besteht die Moglichkeit der Regelung per NSG-Verordnung. Fir die tGbrigen Natu-
ra 2000-Gebiete ist die WSV fiir Befahrungsregelungen auf den BundeswasserstralRen und damit fiir die Anwendung der
Wassermotorrader-Verordnung des BMVBS (1.04.2007) zustandig.

Die Notwendigkeit von weiteren freiwilligen Vereinbarungen zur Jagdausibung ist zu prufen.

Hamburg: Fir einzelne FFH-Gebiete kann eine raumliche und /oder zeitliche Einschrankung der Jagd mit gleichzeitiger
Beschrankung auf bestimmte jagdbare Arten sinnvoll sein. Auch ein vollstandiges Jagdverbot ist fur bestimmte FFH-
Gebiete denkbar.

Fur Vogel relativ wenig stérende Sportart

Fir Vogel stark stérende Sportart
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Ziele fur Funktionen des Astuars fir andere Natura 2000-Gebiete

g - Restaurierung der Fahigkeit des Astuars zur Nitratriickhaltung: Senkung der Nahrstoffbelastung der Kiistengewés-
8 ser
©
3 — Sicherung der biologischen Durchgéangigkeit fir aquatische Arten und eines weitgehend gefahrlosen Transits
5]
B - Sicherung der Rastfunktionen an einer Schliisselstelle des Natura 2000-Netzwerks fir Zugvogel
Zielsynergien Zielkonflikte
— Wasserwirtschaft (WRRL):

Naturnahe Astuare erfiillen als Nitratsenken eine
c wichtige Okosystemleistung. Sie tragen dazu bei, die
g Nitratbelastung der Kuistengewasser zu senken.
g — FFH-Gebiete der FGG Elbe
® Beitrag zur Erhaltung der Reproduktionsbestande der
g Fische und Rundmauler in den FFH-Gebieten des
c
< Oberlaufs

— Vogelschutzgebiete mit Brutgebieten der Zugvogelar-
ten, die an der Unterelbe rasten oder tGiberwintern.
Beitrag zur Erhaltung der Reproduktionsbestande in
den Brutgebieten entlang der Zugrouten

Ergebnis

Die Natura 2000-Gebiete der Unterelbe erfiillen fiir das Netz Natura 2000 einige Funktionen, die weit iber ihre eigenen
Grenzen hinaus von Relevanz sind. Durch diese privilegierten Wechselbeziehungen heben sich die benannten Funktionen
von den normalen Trittsteinfunktionen ab, die jedes Natura 2000-Gebiet im Netzwerk erfillt.

Sie sind deshalb bei Managemententscheidungen besonders zu bericksichtigen.

Mittelelbe bei Hochwasser Wattwiirmer im Wattenmeer
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Handlungsfeld Forschung

Die hydromorphologischen Vorgange, die direkt oder indirekt den Erhaltungszustand der Natura 2000-
Schutzglter beeinflussen, sind sehr komplex. Viele Fragen werden sich nur interdisziplinr beantworten lassen.
Derzeit laufen mehrere Projekte, von denen wichtige Informationen und Anstdf3e fir das Management der Natu-
ra 2000-Gebiete ausgehen werden (z.B. KLIMZUG-NORD www.klimzug-nord.de, INTERREG IV-Projekt TIDE -

Tidal River Development www.tide-project.eu).

Zur Klarung von dringenden Managementfragen ist die Zusammenarbeit mit den verschiedenen, im Unterelbe-
raum téatigen Forschungseinrichtungen entscheidend. Besonders wichtig ist die Integration von Natura 2000-
relevanten Aspekten bereits bei der Konzeption von Forschungsprojekten. Indem der IBP auf Wissensliicken hin-
weist, liefert er konkrete Argumente zur Begrindung des Forschungsbedarfs. Von einer engeren Abstimmung
profitieren sowohl die Antragsstellenden, die auf den Anwendungsbezugs ihres Projektes hinweisen kénnen, als
auch das Natura 2000-Management, das bei der Definition der Forschungsziele beriicksichtigt wird.

Zu den zentralen Zukunftsfragen gehért die klimabedingte Entwicklung des Astuars und seiner angrenzenden
Gebiete. Aus Natura 2000-Sicht ist eine Prognose der Zukunftsaussichten der endemischen und prioritaren Art
Schierlings-Wasserfenchel vordringlich.

Handlungsfeld Bildung und Kommunikation

Die Aufstellung des europdischen Netzes Natura 2000 und die Summe der Anstdl3e aus den verschiedenen EU-
Mitgliedstaaten fordern die Entwicklung neuer fachlicher Standards des Gebietsmanagements. Hochdynamische
Wissensfelder (z.B. Klimawandel, invasive Arten) erfordern eine standige Anpassung an den aktuellen Stand der
Wissenschaft. Um den fachlichen Anforderungen des integrierten Managements eines der wichtigsten Astuaréko-
systeme Europas zu geniigen, sind Bildung, Fortbildung und Kommunikation zentrale Aufgabenfelder.

— Offentlichkeitsarbeit: Umweltbildung, Vermittlung der offenen Zukunftsfragen des Astuars aus Natura 2000-
Sicht, Vermittlung des Beitrags der Unterelbe zur Artenvielfalt, Informationsveranstaltungen tber die Fort-
schritte des IBP usw.

— Forthildung der Personen, die fiir die Bewirtschaftung der Natura 2000-Gebiete zustandig sind (z.B. durch
Treffen zum Erfahrungsaustausch mit Managementteams aus anderen Astuaren)

— Koordinierung der Aktivitaten von Naturschutzverbanden, lokalen Initiativen, Einzelpersonen, Stiftungen usw.

Die Botschaft, dass im Elbeastuar Natura 2000 und Wirtschaft kooperieren, ist dazu geeignet, die Attraktivitat der
Region zu steigern. Fir die u. a. touristische Inwertsetzung ist die Starkung der Gebietsidentitat wichtig.

Ein gesundes Elbeéstuar ist ein Naturkapital, das sich aus den vielfaltigen Funktionen zusammensetzt, die der
Mensch teils bewusst, teils unbewusst als Leistungen wahrnimmt und nutzt. Bislang wurden die Natur und ihre
Leistungen in volkswirtschaftlichen Bilanzierungen nicht ausreichend bertcksichtigt.

Die Studie zur ,Okonomie von Okosystemen und der Biodiversitat* (,The Economics of Ecosystems and Biodiver-
sity — TEEB") wurde von Deutschland und der Europédischen Kommission als Antwort auf einen Vorschlag der
G8+5-Umweltminister (Potsdam 2007), die volkswirtschaftlichen Kosten durch den Verlust der biologischen Viel-
falt weltweit zu ermitteln, initiiert. Eine Kernbotschaft dieser Studie lautet: Die Investition in Natur zahlt sich aus.
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Die Bemiihungen fiir die Erhaltung bzw. Wiederherstellung des giinstigen Erhaltungszustands des Astuars kon-
nen eine kosteneffiziente Antwort auf den Klimawandel sein, unterstiitzen die lokale Wirtschaft, schaffen Arbeits-
platze und bewahren langfristig den Nutzen und die Leistungen des Okosystems. Die Kommunikation dieser Bot-
schaft gehort zu den Zielen des IBP

(vgl. auch (http://www.bmu.de/naturschutz_biologische vielfalt/teeb/doc/45499.php).

Fir das Elbeastuar soll diese Thematik im Rahmen des Projektes TIDE - Tidal River Development bearbeitet

werden (www.tide-project.eu).

A.4.3.3 Ziele bis 2020 und langerfristige Ziele

Fur den Zeitraum 2011-2020 stehen aus Natura 2000-Sicht diejenigen Arten und Lebensraumtypen im Mittel-
punkt, die sich in der atlantischen biogeografischen Region in einem ungunstigen Erhaltungszustand befinden und
fur deren Erhaltung das Elbeastuar eine besondere Verantwortung tragt (Tab. 10, S. 34, Tab. 11, S. 35). Die ver-
schiedenen, im Elbeastuar vertretenen Sektoren haben sich grundsatzlich bereit erklart, die Natura 2000-
relevanten Arten und Lebensraumtypen in ihren Aktivitdten zu beriicksichtigen und ggf. ihre Erhaltung oder Ent-
wicklung zu unterstitzen (vgl. Kap. A.4.3.2). Fur die konkrete Umsetzung von MaflRnahmen und das Knipfen von
lokalen Partnerschaften sind die Bundeslander Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zusténdig.

— Handlungsfelder ,Pelagial“ und ,Benthal”

Fir den Zeitraum 2011-2020 steht fir den aquatischen Bereich das Ziel der Vermeidung einer Verschlechte-
rung des Erhaltungszustands im Vordergrund. Hierzu kann die im Fachbeitrag ,Wasserstralen und Héafen“
vorgestellte neue Umlagerungsstrategie der WSV wesentlich beitragen. Fir die aquatische Lebensgemein-
schaft des Astuars und insbesondere fiir die Finte ist es zunéchst vorrangig, die Bestiande zu erhalten, indem
schéadliche Effekte der gestérten Hydromorphodynamik und der hohen Nahrstoffbelastung begrenzt werden
(z.B. indem Ausweichhabitate mit ausreichender Sauerstoffversorgung geschaffen werden). Zur nachhaltigen
Lésung dieser Probleme werden jedoch Anstrengungen weit Gber das Jahr 2020 hinaus erforderlich sein.

— Handlungsfeld ,Litoral*

Fir die Ufer steht die Erhéhung des Anteils der naturnahen Ufer im Mittelpunkt. Fir den Schierlings-
Wasserfenchel sollen neue Trittsteinbiotope geschaffen werden. Die Bedeutung des Lebensraumtyps 6430
LUferstaudenfluren® fir die Artenvielfalt an der Unterelbe soll besser vermittelt werden. In Zusammenarbeit mit
der WSV bestehen realistische Aussichten, in den kommenden 10 Jahren substanzielle Fortschritte zu erzie-

len.

— Handlungsfeld ,Supralitoral”

Fir die Marschen lassen sich in Zusammenarbeit mit den bewirtschaftenden Betrieben bis 2020 durch die
Fortsetzung der Pflege und Entwicklung der Grunlénder weitere Fortschritte aus FFH- und Vogelschutzsicht
erzielen. Die Flachen, die zur Erhaltung und Entwicklung von Auenwéldern bestimmt sind, werden kurzfristig

konkretisiert, damit die Waldentwicklung hier friihzeitig beginnen und von dann an ungestort stattfinden kann.
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— Handlungsfeld Kommunikation

Die notwendigen Strukturen zur Information, zum Erfahrungsaustausch und zur Mitbestimmung bei der Um-
setzung des IBP werden gepflegt und gefestigt. Die Kernbotschaft der Studie zur ,Okonomie von Okosyste-
men und der Biodiversitat* (TEEB) ,Die Investition in die Natur zahlt sich aus* wird vermittelt.

— Handlungsfeld Forschung

Die kommenden 10 Jahre werden dafur genutzt, in Zusammenarbeit mit Partnerinstitutionen das Verstandnis
und das Bewusstsein fiir die klimatische und hydromorphologische Entwicklung des Astuars zu verbessern

bzw. zu férdern.

Langerfristige Ziele

Nicht alle Probleme des Elbeéastuars werden sich bis 2020 I6sen lassen. Die Rickkehr zu einem naturnéheren
Tidehub und einem naturndheren Sedimenthaushalt werden gemeinsame langerfristige Anstrengungen erfordern.
Gleiches gilt fiir die Sicherung von durchgehend ausreichenden Sauerstoffgehalten im Inneren des Astuars im
Sommer. Wie sich der Klimawandel auf das hydromorphologische Verhalten des Stroms und seinen stofflichen

Haushalt auswirken wird, lasst sich noch nicht einschatzen.

Auch durch einen erfolgreichen Klimaschutz ist eine kurzfristige Minderung der zu erwartenden Klimaénderungen
nicht mehr mdéglich. Es besteht daher ein dringender Bedarf fur Gesellschaft, Wirtschaft und Politik an neuen, ver-
besserten Wegen zur Anpassung an den Klimawandel. Dieser Prozess wird voraussichtlich auch Anpassungen
der Ziele und Prioritdten von Natura 2000 erfordern. Die Belange von Natura 2000 sollen im Anpassungsprozess

fur die Metropolregion Hamburg angemessen vertreten werden.

A-49




y IBP Elbeéastuar, Teilgebiet HH / SH

A.5 Ubergeordnete MaRnahmen

Aufgrund der Grof3e des Elbeastuars ist neben den Ubergeordneten Zielen fir das gesamte Gebiet auch eine ab-
gestimmte Strategie fir die Umsetzung von MalRnahmen notwendig. Dadurch wird gewahrleistet, dass MalRnah-
men, die auf lokaler Ebene umgesetzt werden, méglichst effizient zur Realisierung der Ziele fir das gesamte
Astuar beitragen. Die Strategie stellt ein (ibergeordnetes Geriist dar, lasst aber Flexibilitat in der Umsetzung zu.
Die Verbindlichkeit der Ziele wird dadurch nicht in Frage gestellt.

Die Ubergeordnete MaRnahmenstrategie setzt sich aus zwei Sdulen zusammen:

— MafRnahmenschwerpunkte fir Arten und Lebensraumtypen, fiir die ein vorrangiger und funktionsraumsiber-
greifender Handlungsbedarf besteht und

— eine Sammlung von MaRnahmen von allgemeinem Charakter z.B. zu Forschungs- und Bildungsschwerpunk-
ten und Schwerpunkten der Zusammenarbeit mit den Akteuren

A.5.1 Methodische Leitlinien

Optimale Nutzung des verfigbaren Raums

Wissenschaftliche Untersuchungen und Modellierungen haben gezeigt, dass der Raum, der zur Erhaltung von
stabilen Populationen von Tier- und Pflanzenarten benétigt wird, sehr viel gréRer ist, wenn die Gesamtflache sich
aus mehreren kleineren Flachen zusammensetzt, als wenn sie aus wenigen gréReren Gebieten besteht.

H Da der Raum im Elbeastuar knapp ist, waren MaRnahmen nach dem ,Giel3kannenprinzip“ kont-
raproduktiv, stattdessen werden klare raumliche Schwerpunkte gesetzt.

Trotz der Dimensionen des Astuars ist der verfiighare Raum innerhalb der Natura 2000-Grenzen sehr knapp. So
stehen zur VergroRerung der im Inneren des Astuars defizitaren Flachwassergebiete nur wenige Flachen zur Ver-
fugung, auf die ohne empfindliche anderweitige Verluste verzichtet werden kdnnte. Bei der Konzeption einer
MaRnahme wird daher darauf geachtet, dass sie zur Behebung mdglichst vieler Defizite beitragt. Das Bestreben,
moglichst viele positive Effekte herbeizufihren, darf nicht dazu verleiten, ein Nebeneinander von zu kleinen Be-
stdnden oder von miteinander nicht kompatiblen Zielen aufrechtzuerhalten. Die Strategie der konsequenten
Schwerpunktsetzung (s. oben) tragt daher zur Effektivitét bei.

H Zur Erh6hung der MaRRnahmeneffektivitat ist eine Analyse von Synergien und Konflikten unter
den Natura 2000-Zielen notwendig. Die erzielte Wirkung lasst sich — trotz knapper Flache — durch
eine Abstimmung der verschiedenen Natura 2000-Funktionen steigern.

Dynamik

Eine Riickkehr zu einer naturnaheren Dynamik des Astuars ist grundsétzlich erwiinscht. Dynamik wirkt sich positiv
aus, wenn sie daflr sorgt, dass naturliche Verluste von Arten und Lebensraumen durch spontane Entstehung an
anderer Stelle von der Natur ausgeglichen werden. Dynamische, sich selbst heilende Okosysteme sind anpas-
sungsfahiger und dem Klimawandel besser gewachsen.
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Dynamik ist aber nicht selektiv: Bei groRen Lebensraum- und Artvorkommen ist das Risiko von Teilverlusten ak-
zeptabel, bereits sehr schwache Bestande kénnen dadurch jedoch erheblich geschadigt werden. Der Raum, der
heute zur Dynamisierung des Okosystems zur Verfiigung steht, stellt einen Bruchteil des urspriinglichen Astuars
dar. Das Potenzial zur Selbstregeneration ist dementsprechend eingeschrankt. Insbesondere fir die Arten und
Lebensraumtypen, fur deren Erhaltung die Natura 2000-Gebiete des Elbeéastuar eine besondere Verantwortung
tragen (vgl. Tab. 10, S. 34, Tab. 11, S. 35), wird angestrebt mindestens zwei groRe Schwerpunkte zu entwickeln,
um das Risiko des Verlustes von einzigartigen Vorkommen zu reduzieren (,Ersatzrad“-Prinzip).

H Die Ruckkehr zu mehr Dynamik muss behutsam vorbereitet werden. In einer ersten Phase sind
Schutzmafnahmen zur Erhaltung und Starkung der aktuellen Vorkommen von Arten und Le-

bensraumtypen mit ungiinstigem Erhaltungszustand notwendig.

Raumliche MafRnahmenschwerpunkte tragen dazu bei, die Widerstandskraft und die Anpas-

sungsfahigkeit der Lebensgemeinschaften zu starken.

Funktionsfahige Habitatverbundsysteme

Der Habitatverbund der Natura 2000-Gebiete und ihre Austauschbeziehungen mit dem Umland werden gestarkt.
Fir das Elbeastuar stellt das Wasser das wichtigste Verbindungsmedium dar.

Die raumlichen Schwerpunkte fir MalRnahmen werden so gewahlt, dass natirliche Ausbreitungsmechanismen
(z.B. Verdriftung von Samen des Schierlings-Wasserfenchels durch die Stromung) und Wechselbeziehungen zwi-

schen Teilgebieten (z.B. zwischen Vogelrastplatzen) genutzt werden (Stichwort ,mit der Natur arbeiten®).

‘ Ein funktionierender Habitatverbund tragt dazu bei, die Risiken einer dynamischeren Entwicklung

zu minimieren und ihre Vorteile besser zu nutzen.

Schwerpunktgebiete werden soweit mdglich an strategischen Stellen gewahlt, um eine méglichst
grofRe Wirkung im Habitatverbund zu erzielen.

Auch bei knapper Fléche lasst sich die Wirksamkeit einer EinzelmafRnahme durch einen funktio-

nierenden Habitatverbund steigern.

Management von Risiken

Einige der Defizite des Elbeastuars wie der naturferne Tidehub und der Sauerstoffmangel im Sommer kdnnten
sich klimabedingt in Zukunft verscharfen. Ob eine vollstandige Behebung dieser Defizite gelingen wird, ist unge-
wiss. Mit Sicherheit sind hierfir Anstrengungen Uber einen langeren Zeitraum notwendig. Parallel mussen die
schadlichen Effekte auf die Lebensgemeinschaft des Astuars reduziert werden.

Ein besonderer Handlungsbedarf besteht fiir essentielle Funktionen des Astuars, die zurzeit zum groRten Teil in
Risikobereichen erfiillt werden (z.B. Laichgebiet der Finte im Bereich des Sauerstofftals der Tideelbe). Das MalR3-

nahmenkonzept basiert auf
— einer Identifikation der Risikobereiche,
— einer Analyse der Funktionen, die zurzeit in erster Linie in Risikobereichen erfillt sind und

— einer Lokalisierung von entwicklungsféhigen Bereichen, die in weniger risikoreicher Lage liegen und die Funk-
tionen der Risikobereiche zumindest teilweise und zeitweilig tibernehmen kdnnen (z.B. Vermeidung des kom-
pletten Ausfalls einer Generation der Finte).
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‘ Neben der Verbesserung des 6kologischen Zustands der Risikobereiche werden als Auffangnetz
Alternativstandorte in risikodrmerer Lage mit dem Ziel entwickelt, zeitweilige funktionale Einbri-

che zu vermeiden.

Der Habitatverbund muss einen Austausch zwischen Risikobereichen und Ausweichstandorten

ermdglichen.

Schaffung von Handlungsspielrdumen

Die MalRnahmenvorschlage sind innerhalb gréRerer RAume aufeinander abgestimmt. Diese Raume sind so abge-
grenzt, dass sich darin die wesentlichen Funktionen dynamisch verlagern konnen und dass dabei das Astuar als
Ganzes weiterhin seine Aufgaben fur Natura 2000 erfullt. Dadurch lassen sich nicht nur Risiken besser bewaltigen
(s. oben), sondern es werden auch HandlungsspielrAume gewonnen. Solche Handlungsspielrdume erméglichen
die Umsetzung von vorrangigen MaRnahmen, die mit unvermeidbaren Veranderungen und Verlusten bestimmter
Habitate einhergehen (z.B. neue Flachwassergebiete zur Senkung des Tidehubs).

\ammp  Die Entwicklung von Alternativstandorten zu den Risikobereichen des Astuars dient nicht nur zum
Risikomanagement, sondern schafft auch die notwendigen Handlungsspielrdume, um mit ande-
ren Sektoren win-win-Situationen bzw. — speziell aus der Perspektive von Natura 2000 - ,small

loss - big gain“-Situationen herbeizufiihren.

Kommunikation als MalRnahmenschwerpunkt

Der Zeitraum 2010-2020 wird die erste Bewahrungsprobe fir den IBP sein. Sein Erfolg hdngt vom Ausbau einer
funktionierenden Kommunikation sowohl unter den verschiedenen Sektoren als auch von den Fihrungsetagen bis
zu den Beteiligten vor Ort ab. Dabei ist es entscheidend, dass nicht nur gemeinsam geplant wird, sondern auch

gemeinsam umgesetzt wird.

H Das Aufgabenfeld ,Kommunikation ist im Zeitraum 2010-2020 (erste Umsetzungsphase des
IBP) besonders wichtig.

Weitere Informationen finden sich im Teil B (Funktionsraumliche Betrachtung) sowie im Fachbeitrag Natura 2000
HH/SH (KIfL 2009).
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A.5.2 Funktionsraumuibergreifende Programme fur Arten und Lebensraumtypen

Fur die im Folgenden behandelten Arten und Lebensraumtypen werden funktionsraumsibergreifende Schwer-
punkte vorgestellt. Fir die Ubrigen Erhaltungsziele stehen die Erhaltung und Entwicklung der aktuellen Vorkom-
men im Mittelpunkt. Nach derzeitigem Kenntnisstand besteht fur sie kein Bedarf nach funktionsraumubergreifen-
den strategischen Entscheidungen. Die entsprechenden MaRhahmenprogramme werden deshalb im Teil B (Funk-
tionsraumliche Betrachtung) beschrieben.

A.5.2.1 Programm fur den Schierlings-Wasserfenchel

Der Schierlings-Wasserfenchel kommt weltweit nur im StRwasserbereich der Tideelbe vor. Sein Verbreitungsge-
biet erstreckt sich von Glickstadt bis Geesthacht, wobei der Abschnitt zwischen Haseldorf und Zollenspieker
wahrscheinlich als Kerngebiet zu betrachten ist. Das grof3te Vorkommen in Schleswig-Holstein lag im Bereich der
heute eingedeichten Haseldorfer Marsch. Das Heuckenlock in Hamburg besitzt fir die Erhaltung der Art eine her-

ausragende Bedeutung.

Der Schierlings-Wasserfenchel wéachst zwischen MThw und MTnw am wasserseitigen Rand des Roéhrichts, bei
lichtem Schatten in nassen Senken des Tideauenwaldes und als Pionierbesiedler von offenen Standorten.

AN @  \orkommen (2000-2009)
I'-._ i\ i 1@’ Férderung des Diasporenexports
- 4 -~ .
. s = Trittstein an langfristig
Vorkommen mit ungewisser Zukunft verfiigbarem Standort
bei Verlagerung der 3% Grenze
stromaufwarts LA

Temporarer Trittstein (Beispiel)

Reaktivierung friiherer
5 Vorkommenschwerpunkte

e WO

iches Verbreitungsgebiet des Schierlings-Wasserfenct

Abb. 16: MalRhahmenschwerpunkte fir den Schierlings-Wasserfenchel

A-53




y IBP Elbeéastuar, Teilgebiet HH / SH

Kernproblem: In den letzten Jahren lag die Gesamtzahl der festgestellten Pflanzen zwischen 1.000 und 2.000
Exemplaren. Nach IUCN-Kriterien ist die an der Tideelbe endemische Art als weltweit vom Aussterben bedroht

eingestuft.

Das Dilemma des Managements liegt darin, dass der Schierlings-Wasserfenchel auf eine Standortdynamik ange-
wiesen ist, die in der heutigen, weitgehend statisch gewordenen Landschaft mit anderen Nutzungen und Interes-

sen schwer zu vereinbaren ist.

Managementziel: Entwicklung eines Standortnetzwerkes, das das Uberleben der Metapopulation langfristig
sichert.
— Erhaltung der Gberlebensfahigen aktuellen Vorkommen, bei Bedarf durch unterstiitzende MalRnhahmen

— Erhaltung und Entwicklung von starken Spendervorkommen in strategischer Lage zur Versorgung mdglichst
vieler weiterer Standorte durch Diasporenexport (mindestens 1 Standort jeweils westlich und dstlich von Ham-
burg)

— Trittsteine an Standorten, die fiir die Erhaltung der Art langfristig zur Verfliigung stehen. Erhaltung und Ent-
wicklung bei Bedarf durch unterstiitzende MaRhahmen (Ansiedlung, Schaffung von Keimstellen usw.)

— Trittsteine an temporar zur Verfligung stehenden Standorte: Nutzung auch von kurzfristig vorhandenen
Standortpotenzialen auBerhalb der Natura 2000-Gebiete

— Reaktivierung von friiheren Vorkommensschwerpunkten (Visionsprojekte Haseldorfer Marsch, Wiederanbin-
dung der Alten Siiderelbe)

Flankierende MalBhahmen

— Ex-situ Sicherung
— Vermehrung von Pflanzenmaterial fir WiederansiedlungsmafRnahmen

— Information und Fortbildung zustéandiger und interessierter Personen (UNB, Gemeinden, Verbénde, Privatper-

sonen usw.)

— Schaffung bzw. Ausbau eines Zustandigkeits- und Meldesystems, um Gefahrdungen rechtzeitig zu erkennen

und vorzubeugen (z.B. Patenschaften)

Forschungsbedarf

— Eine Modellierung der Ausbreitung von Schierlings-Wasserfenchel-Samen ber den Wasserweg liegt fiir den
Abschnitt von Finkenwerder bis Geesthacht vor. Eine vergleichbare Untersuchung ist auch fir den Westab-

schnitt des Areals notwendig.

— Als Grundlage fur eine langfristige Schutzstrategie ist eine Analyse der klimabedingten Geféahrdung der Art

notwendig.
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A.5.2.2 Programm fir die Finte

Die Finte lebt in der Nordsee und steigt im Frihling in die Astuare auf, um sich dort zu vermehren. Die Astuare
von Elbe und Weser sind derzeit die einzigen in Deutschland, in denen eine Reproduktion nachgewiesen ist. Von
April bis September treten Finten unterschiedlicher Altersklassen im Elbeé&stuar auf. Frihe Entwicklungsstadien

gelten als besonders empfindlich insbesondere gegen Sauerstoffmangel.

}% Aufstiegwanderung der Adulen
S Anril— Mai (Juni) }\w_'%; S
Nordsee ( ' S

P O et C&}
P e _ g E Embryonale Phase
T o ol e 4— 5 Tage
- e WP P WP ot
Prazdulten s YWanderung der Juvenile Larvale Phase
2— 5 Jahre Juii— August (Septernber) &— 8 Wochen <— Sauerstoffkanzentration
Brunshuttel @ <Bmgyl;fl
@ Gliickstadt
Krautsand @

Hamburg @ Geesthacht
® ®
Cuxhaven

+——— Laichareal -_— 7
Larven
Aufwachsareal
Reduzierung Gefahrlose Passage Risikomanage ment Erhaltung von
des Beifangs der e Habitatsstrukturen
Krabbenfischerei o A e chtnnd ook i i ch® Schadensbegrenzung
und Aufwachsareal auBerhalb des (o Stz
Sauerstofftals

Abb. 17: MaRnahmenschwerpunkte fur die Finte

Kernproblem: Erhaltungszustand C
Bestandsgrof3e noch deutlich unterhalb des Zielwerts fiir einen giinstigen Erhaltungszustand
(Bioconsult 2010%)

Das Laichareal der Finte erstreckt sich Uber ca. 35 Strom-km von Krautsand bis zum Muhlenberger Loch. Inner-
halb dieses Stromabschnitts sind Laichaktivitditen an verschiedenen Stellen festgestellt worden. In den letzten
Jahren lag das wichtigste Laichgebiet auf der Hohe von Nef3sand und Hanskalbsand (Funktionsraum 3). Die be-
sonders empfindlichen embryonalen und larvalen Lebensphasen spielen sich in einem Bereich ab, in dem akuter
Sauerstoffmangel bereits ab Mitte Juni eintreten kann. Starke Verluste mancher Jahrgange sind méglich. Bei wie-

derholten Einbrichen ist der Bestand geféhrdet.

4 Bioconsult (2010): Fischbiologische Untersuchungen in der Tideeider in 2009 — Bewertung der Vorkommen FFH-relevanter
Fische und Rundmauler und Bewertung des Wasserkdrpers nach WRRL (Teil I) sowie Bewertung des Erhaltungszustands der
Finte (Alosa fallax) in der Tideelbe (Teil Il). - Gutachten im Auftrag des LLUR Schleswig-Holstein, 109 S.
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Managementziel: Bestand mit naturnaher Abundanz und Populationsstruktur sichern

— Abschnitt Lihesand — Miuhlenberger Loch (Funktionsraum 3): Schadensbegrenzung
Das Problem des Sauerstofftals wird sich kurzfristig nicht 16sen lassen. Die Risiken lassen sich teilweise min-
dern, indem sauerstoffreichere, stromungsgeschiitzte und nahrungsreiche Seitenrdume fiir Fintenlarven erhal-
ten werden. Das Sedimentmanagement wird optimiert, um Beeintrachtigungen in den relevanten Zeitrdumen
moglichst gering zu halten.

— Abschnitt Pagensand - Krautsand (Funktionsraum 4): Férderung der Laichfunktion und der Aufwachsfunktion
fur frihe Entwicklungsstadien
In den vergangenen Jahren haben Finten auch im Abschnitt Pagensand — Krautsand gelaicht. Dieser Bereich
befindet sich auRerhalb des Sauerstofftals und ist risikoarmer. Es ist daher sinnvoll, dort fiir eine méglichst op-
timale Habitatausstattung fiir die Laichphase und die Aufwachsphase in den larvalen Entwicklungsstadien zu
sorgen. Da das Laichgeschehen u. a. von der Wassertemperatur und der Lage der oberen Brackwassergren-
ze gesteuert wird, werden sich die aufsteigenden Fintenschwarme voraussichtlich nicht aus dem Gefahrenbe-
reich Lihesand-Muhlenberger Loch heraus lenken lassen. Eine Streuung des Reproduktionsgeschehens auf
risikodrmere Standorte vermindert jedoch das Risiko drastischer Einbriiche einzelner Generationen.

— Abschnitt Stérmiindung — Neufeld (Funktionsraume 5 und 6): Senkung der Gefahrdung durch Kihlwasserent-
nahmen
Der Stromabschnitt gehort in den Sommermonaten zur Wanderstrecke der Jungfinten zum Meer. Die Jungfi-
sche haben in diesem Entwicklungsstadium eine Schwimmleistung und eine GroR3e, die sie gegen Kihlwas-
serentnahmen empfindlich machen.

— Elbmiindung - Ubergang zum Wattenmeer (Funktionsraum 6) : Senkung des Beifangs
Die Elbmiindung geht ins Wattenmeer lber. Dieser Bereich erfillt im Lebenszyklus der Finte eine Funktion als
Nahrungs- und Aufwachsgebiet fir Subadulte. Die angestrebte MSC-Zertifizierung der Krabbenfischerei wird
dazu beitragen, den Beifang und damit den indirekten fischereilichen Druck auf die Finte zu senken. Die
standdrtlichen Voraussetzungen fir ein gutes Nahrungsangebot werden erhalten.

— Abschnitt oberhalb von Hamburg (Funktionsraum 1): Erhaltung des Habitatpotenzials
Die obere Tideelbe dstlich von Hamburg spielt zurzeit keine relevante Rolle im Lebenszyklus der Finte (Bio-
consult 2010). Im Falle einer zuklinftigen stromaufwarts Verlagerung der Brackwassergrenze und des Finten-
areals konnte dieser Abschnitt u. U. langfristig von Bedeutung sein. Durch die Erhaltung von geeigneten Habi-
tatstrukturen, die ohnehin fir andere Arten (z.B. Rapfen) angebracht ist, wird dieses Potenzial erhalten.

Forschungsbedarf

— Es bestehen Wissensdefizite bezlglich der Struktur der Fintenpopulation und ihres raumzeitlichen Nutzungs-
musters im Elbeé&stuar.

— Die Datenbasis zur Finte im Elbeastuar ist zwar vergleichsweise umfangreich, wegen abweichender Methoden
der Datenaufbereitung sind die Ergebnisse aus Monitoringuntersuchungen, wissenschaftlichen Projekten und
Bestandserfassungen im Rahmen von Projektplanungen oft jedoch schlecht miteinander vergleichbar (Bio-
consult 2010). Es wird angeregt, zukinftig fir eine Verfliigbarkeit der Untersuchungsergebnisse in einem kom-
patiblen Format (ggf. als Rohdaten) zu sorgen.
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A.5.2.3 Programm fiir Auenwalder (Lebensraumtypen *91E0, 91FO0)

Die Weichholzauenwalder gehéren zum prioritaren Lebensraumtyp *91EOQ ,Auenwdlder mit Alnus glutinosa und
Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae)”. Im Elbedstuar kommen Auenwalder aus Wei-
den, Erlen und Eschen in der besonder seltenen Auspragung des Tideauenwalds vor. Sein Verbreitungsgebiet
erstreckt sich heute von Geesthacht etwa bis zur Linie Gluckstadt / Freiburg. In der mesohalinen Zone sind von
Natur aus keine Auenwalder ausgebildet. Die Weichholzaue setzt sich aus Rohrichten und Gehdlzbestanden un-
terschiedlichen Alters zusammen. Sie ist der Lebensraum des ebenfalls prioritaren Schierlings-Wasserfenchels
und von zahlreichen Brutvogelarten, die Erhaltungsziele der Vogelschutzgebiete sind.

Hartholzauenwalder (LRT 91FO0) setzen sich aus Eichen, Ulmen und Eschen zusammen und sind fur Auenstand-
orte an Tieflandstrémen typisch, die 1 bis 2mal kurzfristig im Winter und Friihling sowie bei Sommerhochwéssern
Uberflutet werden.
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Abb. 18: MalRhahmenschwerpunkte fir den Tideauenwald

Kernproblem: Die Vorkommen verteilen sich auf kleine, z. T. isolierte Einzelflachen. Das Artvorkommen ist
z. T. nicht standorttypisch.

Die Vorkommen des Tideauenwalds sind auf das Deichvorland bzw. auf schmale Deichzwischenrdume entlang
der Nebenflisse beschrankt. Der zur Verfiigung stehende Raum reicht vielerorts zur Heraushildung der lebens-
raumtypischen Dynamik und Strukturvielfalt nicht aus. Die Besténde sind z. T. nicht der vollen Tidedynamik aus-

gesetzt. Da sie aul3erdem teilweise angepflanzt worden sind, ist ihr Arteninventar z. T. nicht standorttypisch.
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Managementziel: VergroRerung der Auwaldflache, Forderung der Standortdiversitat, Verbesserung des Auen-
waldverbunds

— Durch die Abgrenzung von zusammenhéngenden Schwerpunktréumen und die Férderung von Gehdélzsdumen
als verbindende Landschaftselemente lasst sich der verflighare Raum effektiver nutzen.

— Auenwaldschwerpunkt Obere Tideelbe: Abschnitt Zollenspieker bis Grenze des Funktionsraums 2
— Auenwaldsdume entlang der wieder an die Tide angebundenen Alten Siiderelbe (langfristiges Ziel)

— Funktionsrdume 3 und 4: Auenwaldschwerpunkt auf den Inseln und in ausgewéhlten Vorlandern. Férderung
der Arten- und Strukturvielfalt durch das Wildnis-Projekt Pagensand

— Funktionsraum 7: Gehdlzsaume zwischen einzelnen Waldbestanden. Dabei wird Ricksicht auf die Deichsi-
cherheit, den Vogelschutz (keine Kulissenwirkung in Gebieten, die fir Brut- und Rastvogel des Offenlands von
Bedeutung sind) und das Landschaftsbild genommen.

Geeignete MaBnahmen
— An geeigneten Standorten Ersatz der Uferdeckwerke durch naturnédhere Formen der Ufersicherung, Prufung
der Mdglichkeiten des Verzichtes auf Ufersicherungen
— Verbesserung der Durchdringung von Land und Wasser (z.B. durch Priele)
— Beka&mpfung von invasiven Arten

— Forderung der an der oberen Tideelbe lebensraumtypischen Schwarz-Pappel
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A.5.2.4 Programm fiir Uferstaudenfluren (Lebensraumtyp 6430)

Die feuchten Uferstaudenfluren sind fur die Artenvielfalt im Elbedstuar von grof3er Bedeutung. In diesem Lebens-
raumtyp sind Uberdurchschnittlich viele sog. Stromtalpflanzen vertreten, die fir die Auen grof3er Stréme charakte-

ristisch und heute geféahrdet sind.

Uferstaudenfluren besiedeln unterschiedliche Standorte:

— Saume an der Wasserseite der R6hrichte, insbesondere an Prielrandern
— Saume an der Landseite der Réhrichte

— Saume im Inneren der Réhrichte auf Hochwasserspilsdumen

— Saume an extensiv beweideten oder sporadisch gestdrten Réhrichtrandern
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Brunsbiittel p AT b e Strukturreiche Rohrichte mit Innensaumen

L] M
® ., st
Cuxhaven ., H M Saumiforderung durch

‘3 - extensive Bewsidung von Réhrichten

@ Temporarer Standort {schematischi

-\
\® Gliickstadt
m Informationen zur Elbflora

/‘/ Schwerpunkt\ T -
L 'Gzil'gnzg‘: ) " Wildnisprojekt
. _d \$—— Pagensand

h ........

Lean

v, Hamburg @

i Sy
L o e
. . ® @ ©© ’,/ Schwerpunkt
. | Obere
I @ \_  Tideelbe
— N
lI] Geesthacht
e N [ ]
Visionsprojekt oy

Alte Siiderelbe

Abb. 19: MaRnahmenschwerpunkte fur Uferstaudenfluren

Kernprobleme: Uferstaudenfluren sind auf Storstellen in den Uferréhrichten bzw. an ihren Sdumen angewie-
sen. In der heutigen Landschaft entstehen solche Standorte nur noch selten.

Erfassungsdefizite

An befestigten Ufern fehlt eine Dynamik, die Storstellen auf natlirliche Weise entstehen lasst. Die bliitenreichen
Saume wurden in der traditionellen Kulturlandschaft durch sporadische Stérungen und extensive Nutzungen ge-

fordert. Wenn Stérungen ausbleiben, werden Uferstaudenfluren von wuchskraftigeren Réhrichten verdrangt.

Der saumférmige Lebensraumtyp ist in den Biotop- und Lebensraumerfassungen unterreprasentiert. Er wird h&u-

fig den angrenzenden Vegetationstypen zugeschlagen oder als artenreiches Réhricht angesprochen.
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Managementziele: Erhaltung und Férderung der lebensraumtypischen Vielfalt an der Tideelbe, Vermittlung der

Bedeutung des Lebensraumtyps fiir die Artenvielfalt

Uferstaudenfluren brauchen als Saume nicht viel Platz und kénnen auch in schmalen Vorlandern, in denen eine

Entwicklung von grof3flachigen Lebensraumtypen nicht in Frage kommt, zur biologischen Vielfalt beitragen.

Schwerpunkt obere Tideelbe: Artenschutzprogramm Stromtalpflanzen

— Funktionsraum 2: Artenreiche Uferstaudensaume entlang der wieder an die Tide angebundenen Alten Side-

relbe (langfristiges Ziel), Nutzung von temporéren Standorten

— Funktionsraume 3 und 4: Erhaltung von breiten Réhrichten mit eingelagerten Spilsdumen auf den Inseln und
in den nicht genutzten Vorlandern, Forderung der Arten- und Strukturvielfalt durch das Wildnis-Projekt Pagen-

sand
— Informationspunkte zum Thema Elbeflora

— Kontrolle und ggf. Bekdmpfung von invasiven Arten

Geeignete MaBnahmen

— An geeigneten Standorten Ersatz der Uferdeckwerke durch naturndhere Formen der Ufersicherung, Prifung

der Mdglichkeiten des Verzichtes auf Ufersicherungen
— Erhthung der Uferlange (z.B. durch Priele)

— Forderung von sporadischen Stérungen z.B. durch extensive Beweidung
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A.5.2.5 Programm fiir Wiesenlebensraumtypen (LRT 1330, 6440, 6510)

Drei Lebensraumtypen des Griinlands sind im Elbeastuar vertreten:

— Salzwiesen (LRT 1330) in der poly- und mesohalinen Zone des Astuars (von der Miindung bis ca. Frei-
burg/Elbe).

— Flachlandméhwiesen (LRT 6510) als magere Glatthaferwiesen und als nahrstoffreichere Fuchsschwanzwie-
sen. Typische Pflanzenarten sind u. a. die Schachblume, der Wiesen-Kiimmel, der Grof3e Klappertopf und die
Wiesengerste. Der Lebensraumtyp kommt sporadisch von St. Margarethen bis Geesthacht vor.

— Brenndolden-Auenwiesen (LRT 6440) kommen nur an der oberen Tideelbe im Altengammer Vorland und in
den Borghorster Elbwiesen (Hamburg) vor. Es handelt sich um die westlichen Vorposten des Lebensraumtyps,
der fiir die Auen der Mittelelbe charakteristisch ist.

Bestimmte Brutvogelarten wie der Wachtelkdnig sind auf magere, erst in der zweiten Jahreshélfte gemahte Griin-
lander angewiesen.

Aktuelles Vorkommen

L e Suchraum for Wiesenentivicklung
Brunshbiittel - it

* Gk

L .
Cuxhaven .-'
»

Wachtelkonig, typischer Brutvogel
der Vyissen

*:xp  Wechselbeziehung

L]
Freiburg/Elbe @ Gliickstadt

Stade -
® W' :
Schachblumenfest in Hetlingen

Hamburg @

Geesthacht
e

Salz- und Brackwasserwiesen (LRT 1330)

Brenndolden-
Auenwiesen
(LRT 6440)

Abb. 20: MaRnahmenschwerpunkte fir Wiesenlebensraumtypen

Kernproblem: Die typische Wiesenpflege ist mit der heutigen Griinlandbewirtschaftung in Norddeutschland
nicht mehr kompatibel. Die Erhaltung der Wiesen erfordert eine besondere Pflege.

Wiesenlebensraumtypen nehmen im Elbeé&stuar nur noch einen Bruchteil ihres friheren Areals ein. Die Heuge-
winnung im Vorland spielt heute nur eine geringe Rolle in den landwirtschaftlichen Produktionsablaufen. Mit Aus-
nahme der Salzwiesen, die vom Fruhling bis zum Herbst beweidet werden kénnen, erfordert die Erhaltung der
Flachlandméhwiesen jahreszeitliche Einschrankungen der Beweidung. Die Brenndoldenauenwiesen vertragen gar
keine Beweidung.

A-61




y IBP Elbeéastuar, Teilgebiet HH / SH

Managementziele: Erhaltung und Férderung der Vielfalt der Wiesenlebensraumtypen unter Nutzung der Syn-

ergien mit dem Schutz der Brutvogel und der traditionellen Kulturlandschaft

— Die aktuellen Vorkommen werden durch besondere Pflege erhalten (LRT 1330, 6440, 6510).

— Neue Vorkommen werden in RAumen entwickelt, wo die Aussichten im Umkreis von aktuellen Wachtelkonig-
schwerpunkten fir eine Besiedlung durch den Wachtelkdnig giinstig sind (LRT 6510).

— Wiesen und ihre typische Avifauna werden in Raumen mit kleinteiligen Landschaftsstrukturen (z.B. Hecken,
Feldgeholze, hochwichsige Sdume) gefordert, die aufgrund der Kulisseneffekte fur Brut- und Rastvdgel des
Offenlands weniger geeignet sind. Schmale und gehdlzreiche Vorlander an Stor, Kriickau und Pinnau stellen
in Schleswig-Holstein geeignete Entwicklungsraume dar (LRT 6510).

Geeignete MaBhahmen

— Vertragsnaturschutz
— Pflegevereinbarungen im Rahmen von Ausgleichsmal3nahmen

— Offentlichkeitswirksame Aktionen z.B. Schachblumenfest (Hetlingen), Vermehrung von Saatgut der typischen

Wiesenpflanzen (z.B. Wiesen-Kummel) mit Hilfe lokaler Initiativen
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A.5.2.6 Programm fir Limikolen (Brutvorkommen)

Zur Gruppe der Limikolen gehéren die Brutvogelarten Sabelschnéabler, Kiebitz, Uferschnepfe, Rotschenkel und
Bekassine. Die Vorkommen des S&belschnéblers konzentrieren sich im Bereich der Elomindung. Die ubrigen Ar-

ten sind fir feuchte Grinlander bzw. Simpfe (Bekassine) charakteristisch. Sie sind auf eine extensive Griinland-
nutzung angewiesen und europaweit stark geféhrdet.

asssenretTEERERRLL,, () Erhaltung
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Abb. 21: MaRnahmenschwerpunkte fur Limikolen

Kernprobleme: z. T. geringer Bruterfolg wegen suboptimaler Standortbedingungen (Bodentrockenheit, zu hohe
Nutzungsintensitat, Pradationsverluste)

zuklinftig wachsende Verantwortlichkeit des Elbeastuars fir die Erhaltung der Arten und mdégliche klimabeding-
te Einschrankung der Brutplatzeignung im Vorland

— In Teilen der Vogelschutzgebiete reicht der Reproduktionserfolg zur Aufrechterhaltung der Population wahr-
scheinlich nicht aus (sog. sink-Situation).

— Die Verantwortlichkeit des Elbeastuars fir die Arten Kiebitz, Uferschnepfe und Bekassine wird voraussichtlich
steigen (vgl. Abb. 13, S. 31). Eine klimatisch bedingte Schrumpfung ihres Areals wird ihre Metapopulationen
noch weiter schwéachen. Im Zuge des Klimawandels sind im Elbeastuar hdher auflaufende Tiden wahrend der

Brutzeit nicht auszuschlieRen. Wiesenlimikolen sind als Offenlandbriiter auf eine extensive Grinlandnutzung
angewiesen. Die zukunftige Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzung im Vorland ist ungewiss.
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Managementziele: Férderung eines populationssichernden Bruterfolgs

Schwerpunktgebiete in raumlichen Verbund mit Nordkehdingen

Um die Arten im Gebiet zu halten, missen nicht nur die Brutpaarzahlen durch eine Steigerung der Gebietsatt-
raktivitdt erhdht werden, sondern es muss auch flr einen populationssichernden Bruterfolg gesorgt werden.
Die meisten Limikolen sind tendenziell brutortstreu und kehren zu den Revieren zurlck, in denen sie Bruter-
folg hatten. Die Setzung von grof3raumigen Schwerpunkten erhéht die Wahrscheinlichkeit, dass ein neu entwi-
ckeltes Brutgebiet angenommen wird. Auch die Wiederbesiedlung nach lokalen Bestandseinbriichen wird
durch die raumliche Nahe zu gré3eren Vorkommen erleichtert.

Limikolen neigen zur Bildung von lockeren Brutkolonien. Die Grof3e der Kolonien wirkt sich positiv auf den Re-
produktionserfolg aus. Sie erhdht die Wahrscheinlichkeit, dass Fressfeinde rechtzeitig erkannt und von einem

Schwarm angreifender Altvogel vertrieben werden.

Die grof3ten Limikolenvorkommen des Elbe&stuars sind im niederséchsischen Nordkehdingen zu verzeichnen.
Das Management der deutlich kleineren schleswig-holsteinischen Grunlandgebiete ist auf die Erhaltung und
Entwicklung von geeigneten Brut- und Aufzuchtbedingungen fur Wiesenbriter in rdumlichem Verbund mit

Nordkehrdingen ausgerichtet.

Risikomanagement: Entwicklung von Limikolengebieten landseitig der Sperrwerke von Stér, Kriickau und Pin-

nau

In den eingedeichten Mindungen von Stor, Krickau und Pinnau wird aus Hochwasserschutzgriinden eine
Regulierung der Wasserstande weiterhin stattfinden. Sollte es in Zukunft zu einer Zunahme hdéher auflaufende
Fluten wahrend der Brutzeit kommen, besteht die Mdglichkeit eine Zerstérung der Gelege und der Jungvdgel
durch einen entsprechenden Betrieb der Sperrwerke zu vermeiden. Aufgrund ihrer Gré3e und Néhe zu Nord-
kehdingen nimmt die Stér-Mindung eine besondere Stellung im schleswig-holsteinischen MafRnahmenpro-
gramm ein. Dieser Entwicklungsschwerpunkt ermdglicht zwar ein mittelfristiges Risikomanagement, er ersetzt
jedoch keine umfassende Anpassungsstrategie des Vogelschutzgebietes an die Folgen des Klimawandels.

Schwerpunkt Wedeler Marsch

Trotz der isolierten Lage abseits der groBen Vorkommensschwerpunkte werden die Limikolen auch in der
Wedeler Marsch weiterhin geférdert. Dort sollen vielseitige Vogelbeobachtungsmdglichkeiten von der Carl

Zeiss-Vogelstation angeboten werden kénnen.

Geeignete MaBnahmen

Verbesserung der Standortbedingungen, Pradatorenkontrolle durch Uberflutungen auRRerhalb der Brutzeit

Vertragsnaturschutz, Pflegevereinbarungen im Rahmen von Ausgleichsmaflinahmen

Forschungsbedarf

Erfassung und Analyse des Bruterfolgs der Limikolen in ausgewahlten Gebieten

Standortszenarien der langfristigen Eignung der Limikolengebiete unter Beriicksichtigung des Klimawandels
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A.5.3 Malnahmen von allgemeinem Charakter

Die zweite S&ule des Ubergeordneten MaRnahmenkonzeptes stellen MaRnahmen von allgemeinem Charakter (=
A-MalRnahmen), fur deren Planung und Umsetzung eine Abstimmung Uber die Grenzen der einzelnen Funktions-
raume hinweg sinnvoll ist.

Die A-MaRRnahmen verteilen sich auf folgende Felder:

Al Verwaltung und Recht

A2 Forschungsauftrdge u. a. zur Anpassung an den Klimawandel

A3 Vermeidung und Senkung von Belastungen

A4 MafRnahmen fir Strom und Ufer

A5 Umgang mit Neobiota

A6 Offentlichkeitsarbeit

A7 Zusammenarbeit und Fortbildung

Die Beschreibungsbdgen der MaZnahmen von allgemeinem Charakter finden sich im Anhang A.
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A.6  Hinweise fur die Umsetzung des IBP

Die Umsetzung des IBP wird von einer standigen Arbeitsgruppe ,Unterelbe” aus Vertreterinnen und Vertretern der
Lander Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein, der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
und der Hamburg Port Authority begleitet (Anhang A: MaBnahme A 1.1).

A.6.1 Umsetzung von Natura 2000-Maflihahmen

Fir die Umsetzung und die Finanzierung des Naturschutzes und damit auch die Bewirtschaftung der Natu-
ra 2000-Gebiete sind grundsatzlich die Lander zustandig. Der landerubergreifende IBP enthalt deshalb keine Fi-
nanzplanung.

Die Umsetzungsinstrumente, die in den drei Landern Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zur Verfi-
gung stehen, sind vom Prinzip her vergleichbar. Struktur und Hohe der Fordermittel sowie die Bedeutung der ein-
zelnen Instrumente sind jedoch von Land zu Land unterschiedlich. Detaillierte Aufstellungen der verschiedenen
Finanzierungsmdglichkeiten kdnnen bei den zustéandigen Stellen der Lander angefordert werden.

— Planerische Festsetzungen

Die Ziele des IBP sollen in die entsprechenden Ebenen der Raumordnung und Landesplanung z.B. durch die
Ausweisung von Vorranggebieten Eingang finden. Von besonderer Bedeutung ist die Beriicksichtigung bzw.
Entwicklung von Verbundachsen, die als ,griine Infrastrukturen die Natura 2000-Gebiete mit einander verbin-
den und die Kohérenz des Netzes starken.

— Gebietssicherung

Zur Sicherung bestimmter Gebiete stehen hoheitliche Instrumente wie z. B. die Ausweisung als Naturschutz-
gebiet oder als Landschaftsschutzgebiet zur Verfiigung. Die im IBP formulierten Ziele kénnen in die Gebiets-

verordnungen aufgenommen werden.

In bestimmten Fallen stellt der Grunderwerb ein wichtiges Instrument zur Umsetzung naturschutzrechtlicher
Verpflichtungen dar. Das betrifft vor allem solche MaRBnahmen, bei denen Konflikte zwischen Natura 2000-
Zielen und anderen Nutzungen Uber Vertrage nicht I6sbar sind oder wo der Ankauf wirtschaftlicher ist als der
Einsatz anderer Naturschutzinstrumente.

— Synergien mit der Umsetzung der WRRL

Die MaBnahmen, die zur Erreichung des guten chemischen Zustands und des guten 6kologischen Potenzials
nach WRRL vorgesehen sind, werden sich auf den Erhaltungszustand der aquatischen Lebensraumtypen und
Arten positiv auswirken (z.B. Senkung der Nahr- und Schadstoffbelastung, Wiederherstellung der biologischen
Durchgéngigkeit der Nebenflisse usw.).

— Verwaltungskooperationen

Durch Verwaltungskooperationen lassen sich Synergien erzielen. Fir MalRnahmen im Bereich der Bundes-
wasserstral3en und ihrer Ufer ist die Fortfilhrung der Zusammenarbeit mit der WSV und fir die Delegations-
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strecke mit HPA unabdingbar. Kooperationen sind ebenfalls mit dem Hochwasserflachenmanagement denk-
bar.

— Zusammenarbeit mit dem ehrenamtlichen Naturschutz und mit Stiftungen

Die bisher erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen staatlichem und ehrenamtlichem Naturschutz Uber ver-
schiedene Kooperationsvereinbarungen wird fortgesetzt. Die Zusammenarbeit mit 6ffentlich-rechtlichen oder
privaten Stiftungen hat sich ebenfalls bewahrt.

— Vertragsnaturschutz, freiwillige Kooperationen

Der Vertragsnaturschutz leistet einen bedeutsamen Beitrag zur Umsetzung der europarechtlichen Natur-
schutzverpflichtungen, insbesondere durch die Férderung derjenigen Arten und Lebensraumtypen, die auf be-
sondere Formen der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung angewiesen sind.

— Patenschaften

Mit dem Prinzip der Patenschaften kénnen insbesondere Initiativen von Einzelpersonen beziehungsweise ein-
zelnen Verbanden einbezogen werden. Vielféltige MaRnahmen sind hier denkbar, und es hat in den vergan-
genen Jahren bereits erfolgreiche Beispiele fur solche Aktivitaten gegeben (z.B. Anbringung von Nisthilfen fur
Stdrche).

— Managementplane fir Teilgebiete

Bei besonderem Bedarf kdnnen fir ausgewahlte Gebietsteile konkretisierte Managementplane aufgestellt
werden, die die Mdglichkeit bieten, Ziele und MaRnahmenoptionen des IBP flachenscharf zu konkretisieren.

— Umsetzung von Einzelmalinahmen

ArtenhilfsmaRnahmen und MafRnahmen zur Schaffung und Entwicklung von naturnahen Lebensrdumen und
verbindenden Landschaftsbestandteilen kdnnen in Schleswig-Holstein einzeln geférdert werden.

— Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen, Okokonten

Soweit sie mit den Zielen des IBP kompatibel sind, kénnen bestimmte MalRhahmen als Kompensation im
Rahmen der Eingriffsregelung stattfinden. ErsatzmaBnahmen kommen auch als Finanzierungsinstrumente in
Frage.

A.6.2 Hinweise fur die Planung und Genehmigung von prufpflichtigen Vorhaben

Die Erstellung einer Antragsunterlage und die Prifung ihrer Vollstandigkeit bzw. ihrer fachlichen Qualitat erfordern
vergleichbare Qualifikationen. Die folgenden Hinweise richten sich deshalb gleichermalRen an Stellen und Perso-
nen, die fur die Planung von prifpflichtigen Vorhaben, fir die Zusammenstellung der erforderlichen Antragsunter-
lagen und fur deren Prifung im Rahmen der Genehmigungsverfahren zustandig sind.
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A.6.2.1 Vertraglichkeitsprifung nach § 34 Abs. 1 BNatSchG

Der IBP definiert raumliche Schwerpunkte fir die zukinftige Gebietserhaltung und -entwicklung. Diese Informatio-
nen stellen eine der Grundlagen dar, die bei der Abgrenzung des Untersuchungsrahmens, bei der Ermittlung und
Bewertung von Beeintrachtigungen sowie ggf. bei der Planung von MaRnahmen zur Schadensbegrenzung zu be-
rucksichtigen sind.

Die Anhange des IBP enthalten Fachinformationen tber 6kologische Anspriiche der Arten und Lebensraumtypen
des Astuars, die als Grundlage zur Einschatzung méglicher negativer Auswirkungen des beantragten Vorhabens
herangezogen werden kénnen. Diese Fachinformationen kénnen sowohl fir Planungsteams, die Unterlagen zur
FFH-Vertraglichkeitsprifung vorbereiten, als auch fur die Genehmigungsbehérden bei der Prifung der eingereich-
ten Antragsunterlagen hilfreich sein. Da sich der Wissenstand entwickelt, ist darlber hinaus zu beachten, dass

der jeweils aktuelle Stand von Wissen, Fachpraxis und Rechtsprechung zugrunde zu legen ist.

Hinsichtlich der allgemeinen methodischen Anforderungen der FFH-Vertraglichkeitspriifung bestehen zwischen
Vorhaben in Astuaren und in anderen Landschaften keine wesentlichen Unterschiede. Die Vertraglichkeit eines
Vorhabens wird grundsétzlich durch Prifung des Einzelfalls ermittelt. Zur Feststellung der Vertraglichkeit eines
Vorhabens ist eine Analyse seines spezifischen bau-, anlage- und betriebsbedingten Wirkungsgefuiges im konkre-
ten raumlichen Kontext und unter Beriicksichtigung seiner spezifischen Kumulationseffekten mit zusammenwir-

kenden Planen und Projekten erforderlich.

Fur weiterfuhrende Informationen wird auf einschlagige Leitfaden verwiesen:

BMVBS (2004): Leitfaden zur FFH-Vertraglichkeitspriifung im Bundesfern- www.natuschutzrecht.eu/materialien

straRenbau °

ARGE Kieler Institut fir Landschaftsdkologie et al. (2004): F+E-Vorhaben www.natuschutzrecht.eu/materialien

"Entwicklung von Methodiken und Darstellungsformen fur FFH-

Vertraglichkeitsprifungen im Sinne der EU-Richtlinien zu Vogelschutz- und
FFH-Gebieten"

BMVBS (2008): Leitfaden zur FFH-Vertraglichkeitsprifung an Bundeswas- www.bafg.de/Ul — Publikationen
serstraRen®

http://ec.europa.eu/environment/nature/natur
a2000/management/docs/art6/provision_of

arté_de.pdf

Européische Kommission (2000): Natura 2000 — Gebietsmanagement. Die
Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG”

EU-Kommission (2007): Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Absatz 4 der 'Habi- http://ec.europa.eu/environment/r?ature/natur
tat-Richtlinie' 92/43/EWG. a2000/management/docs/arté/quidance arté

4 en.pdf

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/estuary/
home

European Commission (2010): Guidelines on the implementation of the Birds
and Habitats Directives in estuaries and coastal zones with particular atten-
tion to port development and dredging. (Draft version 25/02/2010)

> Eine aktualisierte Fassung wird voraussichtlich 2011-2012 erscheinen.
6 Der FFH-Leitfaden fur die Bundeswasserstral3en basiert auf den beiden vorgenannten Quellen.

A-69




y IBP Elbeéastuar, Teilgebiet HH / SH

Umgang mit Unsicherheiten

Astuare sind dynamische Okosysteme, deren Verhalten sich trotz verbesserter Untersuchungsmethoden und
Prognoseverfahren nicht vollstdndig vorhersagen lasst. Die Frage des Umgangs mit Unsicherheiten wird sich bei
der Beurteilung der Vertraglichkeit von Vorhaben weiterhin stellen.

Die in FFH-Vertraglichkeitsuntersuchungen bzw. —prufungen dargelegten Beurteilungen missen dem aktuellen
Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen. Dies bedeutet aber nicht, dass Forschungsauftrage zu verge-
ben sind, um Erkenntnisliicken und methodische Unsicherheiten der Wissenschaft zu beheben’. Soweit spezielle
Fragen ein hohes Maf3 an Expertise verlangen, hat sich bewéahrt, von Fachleuten Sondergutachten anfertigen zu

lassen.

Im Fall von verbleibenden und nicht vermeidbaren Unsicherheiten bieten sich zwei Wege an:

— Entweder wird die Beeintrachtigung vorsorglich als erheblich bzw. die vorgesehene Schadensbegrenzung als
nicht ausreichend wirksam bewertet oder

— die Beeintrachtigung wird bei transparenter Darstellung der dafiir sprechenden Griinde und der Unsicher-
heitsmomente als hdchst wahrscheinlich nicht erheblich bzw. die Schadensbegrenzung als héchst wahr-
scheinlich wirksam bewertet. Das Restrisiko wird durch ein geeignetes Monitoring und MaRnahmen aufgefan-
gen, die im Fall einer von der Prognose abweichenden Entwicklung ergriffen werden®. Sowohl das Monito-
ringprogramm als auch die vorgesehenen GegenmaflRnahmen erfordern eine detaillierte Darstellung, die eine
Bewertung ihrer Verlasslichkeit bzw. Wirksamkeit erlaubt.

Dabei ist zu beachten, dass nicht jede erdenkliche Befuirchtung ein ausreichender Grund fir die Erheblichkeit ei-
ner Beeintrachtigung ist. Hierflr missen verniinftige Griinde angefuhrt werden. Wenn jedoch die Zweifel Uberwie-
gen, sollte grundsatzlich nach dem Vorsorgeprinzip verfahren werden und die Beeintrdchtigung als erheblich ein-
gestuft werden. Wenn hingegen - trotz Restzweifel — die Gewissheit Uber die Richtigkeit der formulierten Progno-
sen Uberwiegt, kann es in bestimmten Situationen vertretbar sein, das Restrisiko in Kauf zu nehmen, allerdings
nur unter der Voraussetzung, dass bleibende Schaden durch ein rechtzeitiges Gegensteuern vermieden werden
kénnen.

Ein Risiko-Management ist in Fallen zu empfehlen, in denen messbare und eindeutig interpretierbare Parameter
sowie zuverlassige Fruhwarnschwellen zur Beurteilung des beobachteten Sachverhaltes herangezogen werden
kdénnen. Als weitere Voraussetzung muss eine rechtzeitige Umkehr des festgestellten negativen Trends mit Hilfe

zusétzlicher MalRnahmen zur Schadensbegrenzung moglich sein. Sollte ein urspriinglich nicht erwarteter Schaden
erst in einem fortgeschrittenen Stadium feststellbar sein, dann wére es per se fiir eine Schadensbegrenzung be-
reits zu spéat. Statt Vorbeugung stiinde nun Reparatur, d. h. ein Ausgleich der eingetretenen Beeintrdchtigung an.
Im FFH-Kontext wiirde dieses bedeuten, dass eine ,nachtragliche Koharenzsicherung” geleistet werden misste.
Sollte das Vorhaben die erst im Nachhinein gepruften Ausnahmevoraussetzungen nach 8 34 (3) BNatSchG nicht
erfullen, wéaren die rechtlichen Konsequenzen nicht absehbar. Wenn Ungewissheiten beziiglich der Wirksamkeit
der ggof. erforderlichen Gegensteuerung bestehen, sollte von vorn herein von einer nicht auszuschlieRenden Er-

heblichkeit der gepriften Beeintrachtigung ausgegangen werden.

! BVerwG 9 A 20.05, Urteil vom 17. Januar 2007 zur Bundesautobahn A 143 (Westumfahrung Halle), Leitsatz 10.

8 BVerwG 9 A 20.05, Urteil vom 17.01.2007 zur A 143 (Westumfahrung Halle), Rn. 55)
European Commission (2010): Guidelines on the implementation of the Birds and Habitats Directives in estuaries and coastal
zones, p.26
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Prufung der Vertraglichkeit von sonstigen ausgeiibten Tatigkeiten in den Natura 2000-Gebieten

Eine abstrakt-generelle Freistellung von Tatigkeiten, die zwar nach geltendem nationalem Recht in Natura 2000-
Gebieten zuldssig sind, von der Prifpflicht nach Art. 6 Abs. 3 FFH-RL ist nach Auffassung des Européischen Ge-
richtshofes mit dem EU-Recht nicht vereinbar ist. Der Gerichtshof hat bereits 2006 Deutschland fiir die Privilegie-
rung bestimmter, ansonsten rechtméaRiger Aktivitaten gerUgtg. Am 4. Mérz 2010 hat der Europaische Gerichtshof
anlasslich eines Vertragsverletzungsverfahrens gegen Frankreich fiir Recht erkannt und entschieden, dass Frank-

reich gegen seine Verpflichtungen aus Art. 6 Abs. 2 und 3 der Habitatrichtlinie verstol3en hat, indem es

»Zum einen allgemein vorgesehen hat, dass Fischerei, Aquakultur, Jagd und andere waidméannische Téatigkei-
ten, die unter den nach den geltenden Gesetzen und Verordnungen zulassigen Bedingungen und in den dort
festgelegten Gebieten ausgetibt werden, keine Tatigkeiten darstellen, die stérend sind oder derartige Auswir-

kungen haben, und

— zum anderen die in den Natura-2000-Vertrégen vorgesehenen Arbeiten, Gewerke oder ErschlieRungen
grundsatzlich vom Verfahren der Vertraglichkeitspriifung befreit und

— die anzeigepflichtigen Programme und Projekte fir Arbeiten, Gewerke oder ErschlieBungen grundsétzlich von

diesem Verfahren befreit*°.

Bei den Tatigkeiten, die im zweiten und dritten Unterabsatz des obigen Zitats erwahnt werden, handelt es sich um
Flachennutzungen sowie um die Unterhaltung von Wegen, Entwadsserungssystemen usw., die in Frankreich in
sog. ,Natura 2000-Vertragen“ geregelt werden. In Deutschland werden entsprechende Regelungen z.B. als zulas-
sige Handlungen in Schutzgebietsverordnungen aufgefiihrt. Aus dem Urteil folgt nicht, dass jegliche Nutzung un-
vertraglich ist, sondern dass ihre Vertraglichkeit erst zu prifen ist. Lediglich MaBnahmen und Programme, die der
Verwirklichung der Erhaltungs- und Wiederherstellungsziele der Natura 2000-Gebiete dienen, dirfen von der
Prufpflicht befreit werden. Hiermit bestétigt das Gericht seine im Zusammenhang mit Unterhaltungsmafinahmen

im Astuar der Ems vertretene Auffassung.

A.6.2.2 Malnahmen zur Kohérenzsicherung

Erfullt ein Vorhaben mit moglichen erheblichen Beeintréchtigungen der Erhaltungsziele eines Natura 2000-
Gebiets die Voraussetzungen des § 34 Abs. 3 BNatSchG, so kann es - ggf. bei Vorliegen einer positiven Stel-
lungnahme der EU-Kommission — genehmigt werden. Die notwendigen MalRnahmen zur Sicherung des Netzes

Natura 2000 sind vorzusehen.

Indem der IBP die Leitlinien der Gebietsentwicklung aufzeigt, steckt er den Rahmen ab, der bei der Planung von
MaRRnahmen zur Kohé&renzsicherung zu beachten ist. Dies ist die Voraussetzung dafir, dass sich eine Malinahme
in die fir das Elbeédstuar angestrebte Gesamtentwicklung einfiigt. Dadurch werden kontraproduktive Effekte von

EinzelmaflRnahmen vermieden und das Synergiepotenzial von MaRnahme und Gebietsmanagement genutzt.

° EuGH, Urteil vom 10. Januar 2006, Rs. C-98/03, Slg. 2006, Kommission/Deutschland, Rn 43, 44

10 EuGH, Urteil vom 4. Mé&rz 2010, Rs. C-241/08, Kommission/Frankreich, Rn 76

1 EuGH, Urteil vom 14. Januar 2010, Rs. C-226/08, Stadt Papenburg/ Bundesrepublik Deutschland
Rn 50: ,fortlaufende UnterhaltungsmaRnahmen in der Fahrrinne von Astuarien, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des
Gebiets in Verbindung stehen oder hierfir nicht notwendig sind, einer Vertraglichkeitsprifung nach diesen Vorschriften zu un-
terziehen sind, soweit sie ein Projekt darstellen und das betreffende Gebiet erheblich beeintrachtigen kdnnten*
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Der IBP stellt eine Vielzahl von Malinahmen dar, die geeignet sind, den Erhaltungszustand von Lebensraumtypen
und Arten zu erhalten oder zu verbessern. Ein Teil dieser MaBhahmen kann vom Grundsatz her auch als Ma@3-
nahme zur Koharenzsicherung im Sinne von § 34 Absatz 5 BNatSchG anerkannt und durchgefiihrt werden. Vor-

aussetzung fur die Anerkennung ist stets, dass
- die MaRnahme geeignet ist, den Zusammenhang des Netzes Natura 2000 zu sichern,

— es sich nicht um eine Standardmafinahme allein zur Sicherung und Aufrechterhaltung eines gunstigen Erhal-

tungszustands von FFH-Lebensraumtypen und -Arten handelt,

— es sich nicht um eine ubliche StandardmalRnahme zur Wiederherstellung bzw. Entwicklung eines giinstigen
Erhaltungszustandes aufgrund unterlassener Pflege- oder SchutzmaBhahmen tiefgreifend geschéadigter oder
degenerierter Flachen von FFH-Lebensraumtypen oder Habitaten von Arten handelt; was eine Standardmal3-
nahme ist, wird im IBP nach fachlicher Beurteilung durch die zustéandige Behérde festgelegt.

MaRRnahmen, die aus Sicht der Fachbehdrden als MalRnahmen zur Koharenzsicherung in Frage kommen, sind in
den MaRRnahmenblattern entsprechend gekennzeichnet. Die Darstellung einer Eignung als Kohéarenzsicherungs-
maflnahme bedeutet nicht, dass diese Malinahmen ausschlie3lich auf diesem Wege umgesetzt werden sollen.
Es soll lediglich deutlich gemacht werden, dass die MaRnahme auch auf diesem Wege umgesetzt werden kann.

Ob eine im IBP gekennzeichnete Malinahme eine geeignete Koharenzsicherungsmalfinahme fir ein bestimmtes
Vorhaben darstellt, ist stets im Einzelfall durch die zustéandige Behorde anhand der vom Vorhabentréager vorzule-

genden Unterlagen zu prifen.

Vorausschauende Koharenzsicherung

MafRnahmen zur Kohérenzsicherung missen im Regelfall zu dem Zeitpunkt funktionsfahig sein, an dem die Be-
eintréachtigung des betroffenen Natura 2000-Gebietes eintritt. In der Praxis kdnnen sich Verzdgerungen ergeben,
die u. a. von den langen Entwicklungszeitrdumen mancher Lebensraumtypen herriihren. Unvermeidbare Zeitli-
cken zwischen Eingriff und Funktionsféhigkeit des Ausgleichs wird Ublicherweise durch héhere Ausgleichsleistun-
gen Rechnung getragen. In manchen Féllen kénnte sich die Zeitliicke auch durch eine vorausschauende Planung
und Umsetzung von Koharenzmaflnahmen verkirzen lassen. Damit MaRnahmen, die vorausschauend geplant
bzw. umgesetzt wurden, im Falle einer erheblichen Beeintréchtigung auch zur Kohérenzsicherung anerkannt wer-
den kdnnen, sind die spezifischen Anforderungen der Kohéarenzsicherung zu beriicksichtigen.

MafRnahmen zur Kohérenzsicherung zielen darauf ab, negative Auswirkungen des Projekts aufzuwiegen und ei-
nen Ausgleich zu schaffen, der genau den negativen Auswirkungen auf den betroffenen Lebensraum entspricht
(EU-Kommission 2007). Eine vorausschauende Planung bzw. Umsetzung setzt voraus, dass Art und Umfang der
nicht vermeidbaren erheblichen Beeintrachtigungen zuverlassig einschéatzbar sind.

Nach gegenwartiger Fachpraxis und Rechtsprechung stellt das Ergreifen von Malinahmen zur Kohérenzsicherung
grundsatzlich den letzten Ausweg dar, der erst in Frage kommt, wenn die ubrigen Méglichkeiten der Vermeidung
von erheblichen Beeintréachtigungen nachweislich ausgeschdpft wurden. Die Bevorratung von Maflinahmen, die
gof. zur Wiederherstellung der beeintrachtigten Netzkoh&renz geeignet sein kénnten, rechtfertigt keine Einschran-
kungen beziglich der Vorraussetzungen, die gemafR § 34 (2,3) BNatSchG zu erflllen sind. Aus der Sicht des
Vorhabentragers ist eine vorausschauende Kohéarenzsicherung fur ein Vorhaben mit absehbar erheblichen Beein-
trachtigungen und von unstrittig Uberwiegendem offentlichem Interesse sinnvoll, wenn friihzeitig erkennbar ist,
dass erhebliche Beeintréachtigungen nach Ausschopfung der zumutbaren Minderungsmdglichkeiten und Prifung
der zumutbaren Alternativen zum Zeitpunkt der Genehmigung unvermeidbar sein werden.
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Die Anerkennung von MafRRnahmen zur Koh&renzsicherung setzt die Bericksichtigung des Stands von Wissen-
schaft und Technik zum Zeitpunkt der Vorhabensgenehmigung voraus. Soweit sich die fachlichen Standards seit

der Umsetzung der MaRnahmen weiterentwickelt haben, kbnnen Nachbesserungen erforderlich sein.

Astuare sind dynamische Okosysteme. Dies ist einerseits eine giinstige Voraussetzung dafiir, dass bestimmte
Okologische Funktionen durch Ersatzstandorte flexibel ibernommen werden kdnnen. Anderseits ist mit Verande-
rungen der Kohéarenzflachen zu rechnen (z.B. durch Verlandung, Sukzession oder infolge einer von der Prognose
abweichende Entwicklung). In der Praxis wird es Falle geben, in denen der Zustand einer friihzeitig umgesetzten
Mafinahme nicht exakt den Kohérenzerfordernissen entsprechen wird.

AbschlieRend lasst sich festhalten, dass eine vorausschauende Planung bzw. Umsetzung von Maflinahmen mit
Kohéarenzpotenzial aus naturschutzfachlicher Sicht zu begriiRen ist, weil sie dazu geeignet, Zeitliicken zwischen
Eingriff und funktionsfahigem Ausgleich zu verkirzen. Ob ein Vorhaben die MalRnahmen tatséachlich verwenden
kann, hangt davon ab, ob es zum Zeitpunkt seiner Genehmigung die Voraussetzungen des § 34 (2, 3) BNatSchG
erfullt. Da MaRRnahmen zur Koh&renzsicherung grundsatzlich fir einen bestimmten vorhabensbedingten Aus-
gleichsbedarf nach MaR geschneidert werden missen, kénnen im Einzelfall Anpassungen und Erganzungen er-
forderlich sein.

Bislang liegen keine praktischen Erfahrungen mit dem Thema ,vorausschauende Koharenzsicherung“ vor. In ih-
rem Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Absatz 4 der 'Habitat-Richtlinie' 92/43/EWG formuliert die EU-Kommission
Reserven beziglich der Praktikabilitat des Ansatzes:

.Die Mdglichkeit des ,Habitat Banking"“ als AusgleichsmaRnahme im Sinne von Artikel 6 Absatz 4 ist aufgrund der stren-

gen Kriterien, die an die Notwendigkeit eines Ausgleichs zur Gewahrleistung der Kohérenz des Netzes gestellt werden
(Abschnitt 1.4.2), von sehr begrenztem Wert." (EU-Kommission 2007, S. 16)

Dennoch weist die EU-Kommission auch auf die Moglichkeit hin, MaRnahmen mit potenzieller Koharenzeignung
im Rahmen von Natura 2000-Bewirtschaftungsplanen zu benennen.
.Dennoch konnte das Konzept des ,Habitat Banking“ mdéglicherweise im Rahmen einer einschrankenden Regelung in
Verbindung mit Artikel 6 Absatz 1 Anwendung finden. Wenn beispielsweise eine Entwicklung vorhersehbar ist, konnte
es durchaus angebracht sein, zu erwagen bzw. zu beschlieen, die AusgleichsmalRnahmen, die bei Eintreten dieser
Entwicklung erforderlich werden, in den eigens fur das betreffende Gebiet aufgestellten oder in andere Entwicklungs-
pléane integrierten Bewirtschaftungsplan einzubeziehen, d. h. bevor die zustandigen Behorden eine diesbeziigliche Ent-
scheidung treffen.” (EU-Kommission 2007, S. 16)

Von dieser Méglichkeit wird im IBP Gebrauch gemacht, indem MalRnahmen mit prinzipieller Koharenzeignung be-
nannt werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass eine MaRnahme zum Ausgleich eines konkreten Ausgleichsbedarfs
dienen kann, wird dadurch erhéht, dass nach heutigem Stand von einer Kompatibilitdt mit den Natura 2000-Zielen
ausgegangen werden kann.

Da im IBP mit wenigen Ausnahmen keine MalRnahmen fur Gebiete aul3erhalb der Natura 2000-Kulisse vorge-
schlagen werden, kommen auch weitere Gebiete fir KohdrenzmalRnahmen in Frage. Potenziell besonders geeig-
net sind Flachen im unmittelbaren rdumlichen Verbund mit der Gebietskulisse.
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A.7  Monitoring

Gemal Artikel 11 der FFH-RL sind die Mitgliedstaaten Europas zur Uberwachung (= Monitoring) des Erhaltungs-
zustandes der FFH-relevanten Arten und Lebensraumtypen verpflichtet. Die Ergebnisse dieses Monitorings bilden
die Grundlage fiir die gemafl Artikel 17 der FFH-Richtlinie alle 6 Jahre erforderlichen Berichte an die EU-
Kommission. Das regelméaRige Monitoring der Mitgliedstaaten muss Aussagen Uber den Erhaltungszustand auf
Ebene der biogeografischen Regionen erlauben. Die EU-Kommission fiihrt die Ergebnisse aus den Mitgliedstaa-
ten der einzelnen biogeografischen Regionen zusammen und erstellt daraus einen Gemeinschaftsbericht. Aus
diesem Bericht gehen die Fortschritte der europdischen Naturschutzpolitik hervor. Die Auswertung der Ergebnisse
dient auch dem Erkennen von Defiziten und der Definition von zukunftigen Aktions- und Férderschwerpunkten
(Gemeinschaftsbericht 2007 und Auswertung: http://biodiversity.eionet.europe.eu/articlel?). Der deutsche Bericht

sowie Erlauterungen zum europaweit verwendeten Bewertungsverfahren der Erhaltungszusténde finden sich auf
der Internetseite des Bundesamtes fiir Naturschutz (BfN, www.bfn.de/0316 _monitorin.html).

Fir das FFH-Monitoring in Deutschland sind die Bundeslander zustandig. Auf der Grundlage der EU-weiten Vor-
gaben wurde von den Landern unter Federfuhrung des BfN ein Gesamtdesign entwickelt, das fur kompatible Er-
gebnisse aus den einzelnen Bundeslandern sorgt. Seit 2004 wurden sukzessiv Bewertungsmatrices fir die ein-

zelnen Arten und Lebensraumtypen ausgearbeitet (www.bfn.de/0316 bewertungsschemata.html). Im Mérz 2008

haben die Lander den Eckpunkten eines Systems zur Zusammenfiihrung der Ergebnisse aus den Bundeslandern
zugestimmt.

Das FFH-Monitoring ist auch ein Instrument des Erkenntnisgewinns. Aus den Ergebnissen l&asst sich die Entwick-
lung von Schliisselparametern (z.B. bestimmte Stérungen, Vorkommen und Haufigkeit von diagnostischen Arten)
verfolgen, Handlungsbedarfe bestimmen und MaRhahmen optimieren.

Im Unterelberaum werden weitere Monitoringprogramme durchgefuhrt. Wichtige Standortparameter und biologi-
sche Eigenschaften werden u. a. durch die Flussgebietsgemeinschaft Elbe (FGG Elbe), im Rahmen des WRRL-
Monitoring und des Beweissicherungsverfahren fur die Anpassung der Fahrrinne der Unter- und Au3enelbe an die
Containerschifffahrt regelmé&Rig erfasst. Die Ergebnisse dieser Programme bieten wichtige Informationen fur das
Management der Natura 2000-Gebiete. Im Teil B des IBP werden die wesentlichen Monitoringbestandteile fur die
Funktionsraume aufgelistet.

Die beiden folgenden Tabellen bieten eine Ubersicht (iber die aktuellen Natura 2000-spezifischen Monitoringakti-
vitaten im Elbeastuar. Die Monitoringintervalle sind z.T. enger als die bundesweit geltenden Vorgaben und werden
dadurch speziellen Fragestellungen des Managements gerecht.
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Tab. 12:
astuar

Lebensraumtypen,
Arten

Lebensraumtyp
1130 Astuarien

Lebensraumtypen
der Trockenstand-
orte

Lebensraumtypen
der Gewasser
3150, 3270
Lebensraumtypen
des Grinlands
Lebensraumtypen
der Walder
Schierlings-
Wasserfenchel
Fische und
Rundmauler: Elbe

Fische und
Rundmauler:
Elbnebenfliisse

Seehund

Schweinswal

Hamburg
alle 6 Jahre

Monitoring des Nord-
ufers von Nef3sand
alle 2 Jahre
Laserscan-
Befliegungen alle 2
Jahre

alle 3 Jahre

alle 6 Jahre

alle 3 Jahre

alle 6 Jahre

alle 2 Jahre

zweimal pro Jahr:
Arge Elbe, gemeinsam
mit WRRL-Monitoring
Finte und Rapfen: zu-
satzlich in bestimmten
FFH-Gebieten alle 4
Jahre

kein regelmaRiges
Monitoring, da nur Irr-
gast

kein regelméafiges
Monitoring, da nur Irr-
gast

Monitoring-Rhythmus

Niedersachsen

jahrlich

Schleswig-Holstein

alle 6 Jahre

alle 6 Jahre

alle 6 Jahre

alle 6 Jahre

alle 6 Jahre

alle 2 Jahre

zweimal pro Jahr
Arge Elbe, gemeinsam
mit WRRL-Monitoring

alle 3 Jahre

Funktionsraum 6: Mo-
nitoring durch Natio-
nalpark Wattenmeer,
in den Ubrigen Berei-
chen monatliche Er-
fassung

kein regelméaRiges
Monitoring, da nur Irr-
gast

Monitoringrhythmen fur Lebensraumtypen des Anhangs | und Arten des Anhangs Il FFH-RL im Elbe-

bundesweite Vorgabe

moglichst alle 3 Jahre,
mindestens alle 6 Jahre

alle 6 Jahre

alle 6 Jahre

alle 6 Jahre

alle 6 Jahre

alle 2 Jahre

Finte: jahrlich

Rapfen, Meerneunauge,
Flussneunauge in

Laichgewassern:
alle 3 Jahre

im Wattenmeer: jahrlich

im Wattenmeer: jahrlich

Fur den Lebensraumtyp 1130 Astuarien besteht Koordinierungsbedarf im Hinblick auf die verwendeten Methoden,

die Lage der Messstellen und die Messfrequenzen (u. a. Festlegung und Aufnahme der Untersuchungsflachen

bzw. Transekte). Auch das Datenmanagement bedarf einer Abstimmung (z. B. Fortschreibung der Standardda-

tenbdgen, Auswertung nach EU- bzw. BfN-Vorgaben). Fiir den Schierlings-Wasserfenchel ware eine Harmonisie-

rung der Monitoringintervalle wiinschenswert. Soweit erforderlich wird eine abgestimmte Auswertung des Monito-

rings im Hinblick auf Managementaufgaben angestrebt.
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Tab. 13: Monitoringrhythmen fiir Brut- und Rastvogelarten im Elbeastuar




Artengruppe
Brutvogel

Rastvogel

Hamburg

Linientaxierungen in ausge-
wahlten Bereichen durch den
Arbeitskreis an der Staatlichen
Vogelwarte Hamburg
monatliche Kartierung des Elb-
abschnitts zwischen Muhlen-
berger Loch und AKW Brokdorf
vom Schiff aus

Regelmafiges Zugvogelmonito-
ring im Muhlenberger Loch
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Niedersachsen

Monatliche Kartierung des Elb-
abschnitts zwischen Muhlen-
berger Loch und AKW Brokdorf
vom Schiff aus

Schleswig-Holstein

in Vogelschutzgebieten: alle 6
Jahre,
Teilbereiche haufiger

Elbabschnitt zwischen Mihlen-
berger Loch und AKW Brokdorf
monatlich vom Schiff aus

Wedeler und Haseldorfer
Marsch und im Winter: Penta-
denzéhlungen (5-Tage-
rhythmus)
Gansesynchronzahlungen im
gesamten Vogelschutzgebiet.
St. Margarethen und Neufelder
Vorland: Monitoring durch Nati-
onalpark Wattenmeer
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Impressum

Der Integrierte Bewirtschaftungsplan Elbeastuar / Teilgebiet Hamburg und Schleswig-Holstein
basiert auf einem gutachterlichen Entwurf des Kieler Instituts fur Landschaftsékologie.

Kieler Institut fur Landschaftsokologie Bearbeitung:

— Dr. Ulrich Mierwald — Dr. Annick Garniel
Rendsburger Landstrale 355, 24111 Kiel Dipl. Biogeogr. Jessica Klepgen
www.kifl.de

Beratung: Dipl. Biol. Heiko Grell (GGV)

Die vorliegende Fassung gibt die Meinung der Arbeitsgruppe IBP wieder und stellt das Ergebnis der Abstimmung
mit der IBP-Planungsgruppe fir Hamburg und Schleswig-Holstein dar.

Arbeitsgruppe IBP in Hamburg und Schleswig-Holstein:

Freie und Hansestadt Hamburg: Dr. Elisabeth Klocke (BSU)
Hamburg Port Authority: Dr. Boris Hochfeld
Land Schleswig-Holstein: Bernd-Ulrich Netz (LLUR)

Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord:  Dr. Glinther Eichweber

Bildnachweis
Kopfzeile: WeiBwangengans, Aufnahme © Juha Blomberg (Finnland)
Luftbildaufnahmen: Dipl. Biol. Heiko Grell (Biologenbiiro GGV) fiir Kieler Institut fir Landschaftsékologie

S. 20: links, Flussneunauge: NLWKN: Niedersachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz
Mitte und rechts: Flussneunauge und Finte B. llling

S. 23: alle NLWKN: Niederséchsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz
auBer: Blaukehlchen: B. Koop, Graugéanse: KIfL

Alle Ubrigen Fotos: Kieler Institut fir Landschaftsokologie
Grafiken: Soweit nicht anders vermerkt: Kieler Institut fur Landschaftsékologie

Verwendung von digitalen topografischen Karten mit Genehmigung der Lander Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein

Abbildungen auf der Titelseite

oben: WeiBwangenganse, Sandplaten in der Elbmiindung, Haseldorfer Marsch binnendeichs, reife Friichte des Schierlings-
Wasserfenchels, Weichholzauenwald bei Hetlingen

Mitte: Ubersicht {iber die 7 Funktionsraume des IBP mit WeiRwangengans (© Juha Blomberg)

unten: Containers im Hamburger Hafen, Tonne bei Zollenspieker, Grasballen bei Féhrmannssand binnendeichs, auf dem Deich
bei Hetlingen, Segelboot auf der Hahnéfer Nebenelbe
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